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1 FASE| - PREPARATORIA

1.1 Requerimientos Institucionales

PLIEGCS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONSULTORIA DE CONTRATACION DIRECTA

Wersion SERCOP 1.1 (20 de febrero 2014)

GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANGLARALTO

Cadigo de Procedimiento: CDC-GADPRMG-2024-002

Objeto de Confratacion: “ ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA DE MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA, DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA
DEL 2023-2027 .".

Oferente: VISION EMPRESARIAL VIEMP S.A.




IMetodologia de Trabajo:

1. Plan de Trabajo Participativo Entrevistas con Informantes Clave:
Involucrar a personas del GAD parroquial, Comité de Participacion Local,
ideres comunitarios, representantes de instituciones educativas y de
salud, directivos de Juntas de Agua Potable, y representantes de
brganizaciones sociales y productivas. Grupos Focales: Realizar en las
fases de Diagnastico Estratégico y elaboracién de la Propuesta,
conformados por 12 personas con paridad de género. Reuniones: Con el
GAD parroquial, el Comité de Participacion Local, y lideres comunitarios
para coordinar acciones y recolectar informacion primaria. Recorridos:
\Visitas al terreno para conocer necesidades y probleméticas directamente,
acompafiados por representantes del GAD parroquial o Comité de
Participacion Local. Encuestas: Realizar con una muestra representativa,
con un nivel de confianza del 95por ciento y un margen de error del Spor
ciento. 2. Uso de Informacién Secundaria Recopilar informacién de fuentes
pficiales, estudios, y literatura tematica, contrastandola con la informacion
pbrimaria para realizar analisis pertinentes. 3. Enfoque en la Cooperacién
Internacional Elaborar el documento “Vinculacién a la Cooperacion
Internacional”, incluyendo un petfil de proyecto por cada dmbito del
Diagnostico Estratégico: Biofisico, Productivo, Asentamientos Humanos,
Politico Institucional y Sociocultural. 4. Utilizacién de Mapas Utilizar mapas
existentes del GAD parroquial o GAD Municipal de Santa Elena y crear
mapas georreferenciados y participativos. 5. Citas y Referencias Asegurar
(ue todos los gréficos, cuadros, mapas, y parrafos de autoria de terceros
sean referenciados y citados correctamente. 6. Lineamientos Técnicos
Transversales Igualdad de derechos para todas las personas. Proteccion
frente a riesgos y desastres. Adopcién de medidas frente al cambio
climatico. Reduccion de la desnutricion crénica infantil. Promocion de
enfoques de igualdad. Alineacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Esta metodologia asegurara un proceso inclusivo,
participativo y alineado con los estandares técnicos y legales vigentes para

a actualizacién del PDOT de la Parroquia Manglaralto.




1.2 Conformacion del Equipo de Trabajo

Referir al anexo: ORGANIGRAMA,

d. Programa o programas de actividades, asignacién de profesionales y tiempos.

No. Nombre de la Personal Duracion(dias Fecha inicio Fecha
Actividad Asignado calendario) Finalizacion
1 ANALISIS DE PERSONAL 15 2024/06/17 2024/07/02
ESTADO ACTUAL | TECNICO
PDOT VIGENTE
EVALUACION DEL
PDOT ACTUAL
2 ACTUALIZACION | PERSONAL 15 2024/06/03 2024/06/18
DEL PDOT TECNICO
3 ELABORACION PERSONAL 30 2024/07/19 2024/08/18
DEL MODELQ DE | TECNICO
GESTION
4 ANALISIS DE PERSONAL 30 2024/08/19 2024/09/18
ESTADO ACTUAL | TECNICO
PDOT VIGENTE
EVALUACION DEL
PDOT ACTUAL
1.8 PERSONAL TECNICO CLAVE ASIGNADO AL PROYECTO
No Nombre completo | Titulacion Nacionalidad Funcion Tiempo
Académica participacion
1 ESTANISLAO Magister en ECUATORIANA COORDINADOR 3 MESES
FLAVIO YAGUAL | Gestion Social vy GENERAL
RODRIGUEZ Desarrollo Mencion
en
2 GABRIELA IVETTE Magister en ECUATORIANA ANALISTA, 3 MESES
YAGUAL CEDERO Psicopedagogia PROGRAMADORA
Y TECNICO EN
DISENO
3 MARIELA MSC en Gerencia ECUATORIANA TECNICO - 3 MESES
ARACELY LOOR |deProyectos parael COMPONENTE
CEDEfRO Desarrollo POLITICO
INSTITUCIONAL
4 ANA MARIA Ingeniero ECUATORIANA TECNICO - 3 MESES
VALVERDE Agrénomo COMPONENTE
JURADO BIOFISICO
5 MARIELA Y ADIRA Licenciada en ECUATORIANA TECNICO 3 MESES
MAZZINI LINDAD Organizacion ¥ COMPONENTE
Desarrollo SOCIOCULTURAL
Comunitari
6 MARIA PAOLA ARQUITECTA ECUATORIANA | TECNICO - COMP. 3 MESES
LOOR ZAMBRANO ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y
MOVILIDAD
7 BRITO VELARDE MAGISTER EN ECUATORIANA TECNICO - 3 MESES
ROBERTO GESTION Y COMPONENTE
OSWALDO DESARROLLO ECONOMICO
SOCIAL PRODUCTIVO




1.3 Conformacion del Consejo de Planificacion

s MANGLARALTO
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Gobierno Descentralizado Parroquial

-

I  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MANGLARALTO
ACTA y RESOLUCION DE CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO

PARROQUIAL DE MANGLARALTO
RESOLUCION DE CONSEIO DE PLANIFICACION SO N2002-11122023-CP
EL CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA MANGLARALTO

Que, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacién, se
determina lo siguiente:

Articulo 300.- Regulacion de los consejos de planificacién. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el
organo legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley.

Articulo 301.- Sesiones de los consejos de planificacion. - Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados serdn convocadas y presididas por la
maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias. El sistema de
participacién ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a los consejos de
planificacién del desarrollo correspondientes.

Que, en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se determina lo siguiente:

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado. Para el caso de los gobiernos
parroquiales rurales el Consejo de Planificacién estard integrado de la siguiente manera:

El presidente de la Junta Parroquial;
Un representante de los demads vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

L

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Leyy sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos

descentralizados:
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W  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MANGLARALTO

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plande desarrolloy de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.......

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana se establece:

Art. 29.- La participacién y la construccién del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de
una comunidad, quienes, de manera protagdénica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asf como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podré organizar una
asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucidn con las autoridades v, de esta forma, incidir
de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios vy, en
general, la gestion de lo publico. La asamblea podra organizarse en varias representaciones del
territorio, de acuerdo con la extension o concentracion poblacional

Art. 62.- Apoyo a las asambleas locales. - Los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social apoyaran a las
asambleas locales para hacer efectivo un verdadero sistema de participacién ciudadana.

Art. 64.- La participaciéon local. - En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planesy politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; vy,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La
denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de

mecanismos, procedimientos e instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local.- Estardn integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobiermno. La maxima
autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que deberd ser plural e
incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional. Las delegadas y delegados de |a sociedad, en el &mbito territorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales. La méxima autoridad local
convocard a las instancias locales de participacion cuando se requiera para cumplir con sus
finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos
consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacién y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacion
nacional.

Que, en la parroquia Manglaralto se crea la Asamblea Local Ciudadana el 17 de septiembre del
2023, donde la maxima representacion es dirigida por la Ing. Paola Freire Andrade.

Que, mediante oficio GADPRM-2023-283-MLLS-OF emitido el 25 de septiembre del 2023, se
solicita se realice la designacion de los 3 representantes de la ciudadania para el consejo de
planificacion.

Que bajo acta de asamblea local ciudadana se designa los consejeros de planificacion por la
ciudadania el 12 de octubre del 2023 donde quedan proclamados:

* |ng.Paola Freire Andrade — Representante de la Ciudadania al Consejo de Planificacion

e Lic. Darlin Dominguez Apolinario - Representante de la Ciudadania al Consejo de
Planificacion.

*  Sr.Kingler Vilon Suarez - Representante de la Ciudadania al Consejo de Planificacion
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Que, mediante convocatoria en calidad de presidente del Gad Manglaralto y presidente del
consejo de planificaciéon Sra. Melissa Lisbeth Lemus Suarez. con nomenclatura CPM-S0-002—
2023-MLLS convoca a sesion ordinaria #2 para el 11 de diciembre del 2023 a las 14h00, en la que
uno de los puntos del orden del dia manifiesta: Proclamacién del Consejo de Planificacién del
GAD Manglaralto.

Que, de acuerdo a lo establecido y por los derechos que la ley le confiere:
RESUELVE
1.- DESIGNAR COMO CONSEJEROS DE PLANIFICACION A LOS SIGUIENTES CIUDADANOS:

* Sra. Melissa Lisbeth Lemus Suarez — presidente del GAD Manglaralto como presidente
del Consejo de Planificacion;

e Lic. Anibal Emiliano Tumbaco Orrala - Como representante de los vocales;

e Lic. Rudy Vanessa Macias de la A — Como técnico ad honorem o servidor designado por
el presidente de la Junta Parroquial;

® Ing. Paola Freire Andrade — Representante de la Ciudadania al Consejo de Planificacion

e Sr.Kingler Vilon Suarez - Representante de la Ciudadania al Consejo de Planificacion

e Lic. Darlin Dominguez Apolinario - Representante de la Ciudadania al Consejo de
Planificacion.

2.- DESIGNAR AL ING. VICTOR MERO ALVIA COMO SECRETARIO ADHONOREM DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION.

3.~ EMITIR LA RESOLUCION AL EJECUTIVO DEL GAD PARROQUIAL PARA DEJAR LA CONSTANCIA
RESPETIVA.

4.- PUBLICAR EN LA PAGINA Y REGISTROS DIGITALES LA SIGUIENTE RESOLUCION PARA
CONOCIMIENTO PUBLICO.

Dado y aprobado en reunién presencial, por los miembros del consejo de planificacion.

EL consejo de planificacién de la parroquia Manglaralto, ejecitese y publiquese, Manglaralto a
los 11 dias del mes de diciembre del 2023

MELISSA Elwrg"\:aa?;en(e por
LISBETH MELISSA LISBETH
LEMUS LEMUS SUAREZ
Fecha: 2023.12.11
SUAREZ 22:28:38 0500°
Sra. Melissa Lisbeth Lemus Suarez
Presidente del GAD Manglaralto

Presidente del Consejo de Planificacion
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W  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MANGLARALTO
CERTIFICACION DE RESOLUCION.

La inscrita por el Ing. Victor Mero Alvia, secretario Ad honorem del consejo de planificacién de la
parroquia Manglaralto, CERTIFICA, que la presente fue discutida en la sesion ordinaria del dia 11
de diciembre del 2023, segun lo que dispone la ley.

0921615126 Firmadodigitalmente
VICTOR icioR CLAUGID

CLAUDIO MERO ALVIA
MEROALVIA omrara!”

Ing. Victor Mero Alvia
secretario Ad Honorem
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ij’ ". g 1% ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA DE LA PARROQUIA MANGLARALTO

ESTABLECIDA EL 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2023

Manglaralto, 12 de Octubre del 2023

'Acta de Asamblea Inaugural y eleccién de los Representantes del Consejo de Planificacién.

En el local del Centro Intercultural Manglaralto, siendo las 16:H00 y con la presencia de 32 personas, se
lleva a cabo la Inauguracién de la Asamblea Local Ciudadana Rural Manglaralto, con la presencia de
varios dirigentes comunales, la ciudadania en general y en especial se conté con el aval de los
representantes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control social, de la Provincia de Santa Elena.

Se procedio a la presentacion del directorio de la asamblea Local Ciudadana, 18 miembros en total, los
cuales fueron posesionados, con la solemnidad del Consejos de Participacién Ciudadanay Control Social
a través de sus Representates la Ab. Eny Estupifian y el Coordinador Provincial Ab. Dixon Guale.

Acogiendo la peticién del Gad Parroquial Manglaralto, se procedié a la eleccién de los representantes
del Consejo de Planificacién, que participaran en la Elaboracién del Presupuesto Participativo, que
trabajaran en coordinacién con el Gad parroquial, se lanzé una terna de tres compaheros: Sr. Darlyn
Dominguez, Sr. Klinger Villén y la Ing. Paola Freire, fueron puestos a consideracién de la asamblea, lo

cual fue aprobada por los presentes.

Posterior se da lectura de los estatutos para su respectiva aprobacién, lo cual se pone a consideracién
de la asamblea lo cual también es aprobada undnimemente.

Sin otro punto que tratar, siendo las 17:25, la Presidenta da por clausurada la Asamnlea.

DIRECCION: AVE. CONTITUCION ENTRE AZUAY Y LOS RIOS, MANGLARALTO, SAN TA
ELENA
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Manglaralto, 10 de diciembre del 2023

Acta ACL-002-2023 del Directorio de la Asamblea Ciudadana Local de la Parroquia Manglaralto
Orden dei dia

1.- Bienvenida por parte del presidente Ing. Poola Freire Andrade

2.- Lectura y aprobacién dei Orden del dia.

3.- Eleccién del reemplazo del Consejero del Consejo de Planificacién

4.- Acuerdos v resoluciones.

5.- Claysura,

anl
s 1 anr y cont
i

[],—
13
Y
i
"
m
=y
.
0]
[ 8
0}
£
3
2;
o
il
8]
5]
Wy
m

a Ciudadana Locai de ia Parroquia Mangiaraito y se

se procedio 2 la eleccion del reemplaze dsl

; | puesto por motives
de fuerza mayor. Se postulé a la compafiera Abg. Jacinta Soriano Neira fue puesta a consideracion de la
directiva, io cual fue aprobado por los presentes,

En acuerdos y resoluciones se did a conocer informacién de ia primera reunion del Consejo de
Flanificacion parz ei primer analisis del Anteproyecio del Fresupuesto Participativo dai 2024 de o cual
surgieron varias sugerencia v modificaciones para que se las planteen en la reunién para el analisis en
segunda instacia de diche anteproyecto,

Sin otro punto que tratar, siendo las 14:10 hrs, [aPresidenta da por clausurada la reunion del directorio.

Rode




MANGLARALTO

Gohierno Descentralizado Parroguial

HW  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MANGLARALTO
ACTA y RESOLUCION DE CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO

PARROQUIAL DE MANGLARALTO
RESOLUCION DE CONSE!IO DE PLANIFICACION SO N2001-02042024-CP
EL CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA MANGLARALTO

Que, en el Cadigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y descentralizacién, se
determina lo siguiente:

Articulo 300.- Regulacién de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el
organo legislativo correspondiente. Los consejos de planificacién de los gohiernos auténomaos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley.

Articulo 301.- Sesiones de los consejos de planificacién. - Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la
maxima autoridad electa y funcionaran conforme ala Ley.

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias. El sistema de
participacion ciudadana designard a los representantes de la ciudadania a los consejos de
planificacion del desarrollo correspondientes.

Que, en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se determina lo siguiente:

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituiran y arganizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado. Para el caso de los gobiernos
parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de la siguiente manera:

1. Elpresidente de la Junta Parroquial;

2. Unrepresentante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Untécnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tresrepresentantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos

descentralizados:

[AHORA Si MANGLARALTO!
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Gohierno Descentralizado Parroguial

BV  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MANGLARALTO
1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre

las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrolloy de ordenamiento territorial conlos planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de |la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.......

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, en la Ley Organica de Participacion Ciudadana se establece:

Art. 29.- La participacién y la construccién del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de
una comunidad, quienes, de manera protagoénica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asf como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podré organizar una
asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir
de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios vy, en
general, la gestion de lo publico. La asamblea podra organizarse en varias representaciones del
territorio, de acuerdo con la extension o concentracion poblacional

Art. 62.- Apoyo a las asambleas locales. - Los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social apoyaran a las
asambleas locales para hacer efectivo un verdadero sistema de participacion ciudadana.

Art. 64.- La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de
participacién con lafinalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrallo;

Elaborar presupuestos participativos de los gohiernos auténomos descentralizados;
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social; vy, .
|AHORA Si, MANGLARALTO!
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4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MANGLARALTO
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La

denominacion de estas instancias se definirda en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
mecanismas, procedimientos e instancias.

Art. 65.- De la compaosicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local.- Estardn integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el dmbito territorial de cada nivel de gobierno. La maxima
autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que debera ser plural e
incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional. Las delegadas y delegados de |a sociedad, en el &mbito territorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales. La méxima autoridad local
convocard a las instancias locales de participacion cuando se requiera para cumplir con sus
finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivas estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos
consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacion
nacional.

Que, en la parroquia Manglaralto se crea la Asamblea Local Ciudadana el 17 de septiembre del
2023, donde la maxima representacion es dirigida por la Ing. Paola Freire Andrade.

Que, mediante oficio GADPRM-2023-283-MLLS-OF emitido el 25 de septiembre del 2023, se
solicita se realice la designacion de los 3 representantes de la ciudadania para el consejo de
planificacion.

Que bajo acta de asamblea local ciudadana se designa los consejeros de planificacion por la
ciudadania el 12 de octubre del 2023 donde quedan proclamados:

* |ng. Paola Freire Andrade — Representante de la Ciudadania al Consejo de Planificacion

e Lic. Darlin Dominguez Apolinario - Representante de la Ciudadania al Consejo de
Planificacion.

* Sr.Kingler Vilon Suarez - Representante de la Ciudadanfa al Consejo de Planificacion

Que, mediante acta ACL-002-2023 del 10 de diciembre del 2023 se designa a la Ab. Jacinta Soriano
Neira como representante de la ciudadania al consejo de planificacion por haber puesto vacante
el consejero Kingler Villon.

[AHORA Si MANGLARALTO!
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Que, mediante convocatoria en calidad de presidente del Gad Manglaralto y presidente del

consejo de planificacion Sra. Melissa Lisbeth Lemus Suarez. con nomenclatura CONVOCATORIA
No. CPM-S0-001-2024-MLLS. convoca a sesion ordinaria #1 para el 2 de abril del 2024 a las
14h00, en la que uno de los puntos del orden del dia manifiesta: 2. Presentacidn y posesién
de la Ab. Jacinta Soriano en calidad de Consejera de planificacion.

Que, de acuerdo a lo establecido y por los derechos que la ley le confiere:
RESUELVE

1.- DESIGNAR COMO CONSEJERA DE PLANIFICACION A LA AB. JACINTA SORIANO NEIRA, BAIO
AUSENCIA DEL ANTERIOR CONSEJERO SR. KINGLER VILLON.

2~ EMITIR LA RESOLUCION AL EJECUTIVO DEL GAD PARROQUIAL PARA DEJAR LA CONSTANCIA
RESPETIVA.

3.- PUBLICAR EN LA PAGINA Y REGISTROS DIGITALES LA SIGUIENTE RESOLUCION PARA
CONOCIMIENTO PUBLICO.

Dado y aprobhado en reunion presencial, por los miembros del consejo de planificacion.

EL consejo de planificacion de la parroquia Manglaralto, ejecitese y publiquese, Manglaralto a
los 2 dias del mes de abril del 2024

Fimado digitalmente

MELISSA por MELISSALISBETH
LISBETH LEMUS LEMUS SUAREZ

Fecha: 2024.0402
SUAREZ 121:411:27 0500

Sra. Melissa Lisbeth Lemus Suarez
Presidente del GAD Manglaralto
Presidente del Consejo de Planificacion

CERTIFICACION DE RESOLUCION.

La inscrita por el Ing. Victor Mero Alvia, secretario Ad honorem del consejo de planificacion de la
parroquia Manglaralto, CERTIFICA, que la presente fue discutida en la sesion ordinaria del dia 2
de abril del 2024, segun lo que dispone la ley.

0921615126 Fimadodigtalmente

VICTOR S
( LAU D'O MERO ALVIA
MEROALVIA Seaitos™

Ing. Victor Mero Alvia
secretario Ad Honorem

[AHORA Si MANGLARALTO!
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1.4 Notificacion del Inicio del Proceso
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANGLARALTO
GADPRM-2024-317-MLLS-OF

Efanglaraitc, 15 de julio de 2024

ASUNTO: NOTIFICACION DE INICIO DE ACTUALIZACION PDOT MANGLARALTO 2023-
2027

Ireg.

Fabio Hemrera Becema

DIRECTOR ZOMAL § DEL MINISTERIOC DE PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR
INVERSIOMES ¥ PESCA

Ciudad

D mis consideraciones:

La Constitucian del Ecuador en su ariculo 287 y el COOTAD en su articulo 85, establece como
competencias exclusivas gue los gobiemos pamroguiales rurales tendrém en ef marco de la
Constitucion y las leyes de nuestro pais: en el numeral N*1 especifica la competencia de Planificar
el desarrolio parroguial ¥ su correspondients ordenamiento terrmforial, en coordinacion con el gobierno
cantenal y provincial”, ademas de ko mencicnado en el numeral N°7 donde se establece la posibilidad
de “gesfionar la coocperacion intermacional para el cumpiimiento de sus compefencias™.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina gque: Bl Estado plandficars el
desamrolio del paiz para garantizar el ejercicio de los derechos, Ia consecucion de los objetivos del
régimen de desarroilo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara ia
equwidad social y femitorial, promovera la concertacién, y seva participafiva, descenbralizada,
desconcenirada y fransparenfe.”

El COOTAD en el Art B4 jiteral d). establece como una de las funciones de los gobiemos auténomos
descentralzados parrcquiales rurales: “Elaborar el plan pammoguial rural de desamolo; el de
ordenamiento territorial ¥ las politicas plblicas. ejecutar las acciones de ambito pamoquial que se
derwven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y.
realizar en forma permanents el seguimienic y rendicion de cuentas scbre el cumphimiento de las
metas establecidas...”

El COOTAD en el Art. 85 literal a) establece como una de las funciones exciusivas de los gobiermos
autdnomos descentralizados parroguiales rurales: "Planificar junto con otras instituciones del sector
pliblico y actores de la sociedad el desarmollo paroquial y su correspondients crdenamiento territonial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en =l marco de la interculturalidad
plurinacionalidad y el respeto a ia diversidad...”

El COOTAD en =l Art. 287, establece: "El ordenamiento del temitoric regional, provincial, distrital,
cantonal y parroguial, tiene por objeto complementar la planificacion econdmica, social y ambiental
con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el termtorio; y orentar su desarrolio y
aprovechamiento sostenible_.."

El propdsito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias
de desarmollo econdmico, productivo, social, la conservacion. el uso y gestion de los recursos
naturales, el patrimeonio cultural; la prevencion y reduccidn de riesgos: la gestidn del cambio climatico;
los sistemas de redes de servicios de transporie, movilidad, vialidad rural, accesibilidad. riego, energia
y telecomunicaciones, el y consolidacién de sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito urbano
como rurak.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANGLARALTO

Con el sustento legal y técnico que justifica la actualizacion del plan de desamolio y ordenamiento
terrtorial de la parrogquia Manglaralto para el pericdo 2023 - 2027, el cual informamos que hemos
iniciado la consulioria para actualizar el PDOT de la parroquia a fraves de la empresa consultora
Vision Empresarial 5.4 VIEMPSA.

Aprovecho la oportunidad para soficitar vuestra colaboracion institucional en la entrega de informacion

secundaria relacionada con la parroguia Manglaralto; para una mejor comunicacion y coordinacion
interinstitucional recomiendo al Ing. Estanislao Yagual, Gerente General de VIEMPZA, E-mail:

siempsa@qmail com, Cel.: 0080822153,

Por la atencion a la presente le gradecemos de antemanc,

/AHORA Si, MANGLARALTO!
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Sra.
Melisza Lemus Suarez

PRESIDENTE DEL GAD MANGLARALTO
C.o Secretana VM
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1.5 Instructivo Metodoldgico para la Notificacion, Difusion, Socializacion, Discusion

del PDOT con la Poblacion

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, vigente desde 2010, establece en su
Articulo nimero 1 la necesidad de promover, fomentar y asegurar el ejercicio de los
derechos de participacion de ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como de las comunidades afroecuatorianas y montubias, y

otras formas de organizacion licitas.

La ley subraya la importancia de la participacion activa en la toma de decisiones, la
organizacion auténoma y la implementacion de formas de gestion publica con la
colaboracion de la ciudadania. Ademas, instaura instancias, mecanismos e instrumentos
para la deliberacion publica entre el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, y la
sociedad, con el fin de supervisar las politicas publicas y la prestacion de servicios.
Asimismo, busca fortalecer el poder ciudadano y su expresion, sentando las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, incluyendo iniciativas de rendicion de

cuentas y control social.

Para alcanzar estos fines, la ley describe varios mecanismos de participacion
ciudadana y control social en los articulos 56, 66, 67, 73, 78, 80 tales como, Asambleas
Locales Ciudadanas, Consejos Locales de Planificacion, Presupuestos Participativos,
Audiencias Publicas, Veedurias para el control de la gestién publica, Consejos Consultivos.
Esta participacion no es solo un apoyo adicional a la gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), sino un elemento fundamental que refuerza la institucionalidad

territorial de estos gobiernos.

La Guia Metodoldgica para la actualizacion de los PDOT, publicada por la Secretaria
Nacional de Planificacién en junio de 2023, en su Seccion Ill, promueve la inclusion de
mecanismos de participacion ciudadana a lo largo de todo el proceso de actualizacion

2023 - 2027.
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Los Términos de Referencia del GAD Parroquial de Manglaralto también incluyen la
participacion ciudadana en todas las fases del proceso de actualizacion, mediante
actividades especificas como reuniones de planificacion, implementacion y socializacion

con el Consejo de Planificacion Local.

1.6 La Metodologia

a) Fase de Diagnostico
e La participacion ciudadana se debe planificar y coordinar inicialmente con el GAD

Parroquial de Manglaralto, a través de la Sra. Presidente y sus Vocales.

e A través del GAD Parroquial, se solicitara la colaboracién del Consejo de Planificacion
Local para la recoleccion, tratamiento, analisis y sistematizacion de datos, utilizando
las siguientes técnicas e instrumentos:

- Revision Documental: Incluye analisis del marco legal, politicas publicas,
lineamientos técnicos, documentos contables y financieros, mapas, estadisticas y
proyecciones oficiales, entre otros.

- Trabajo de Campo: Comprende reuniones, entrevistas, recorridos, mapas
georreferenciados, mapas parlantes, grupos focales y encuestas, entre otros.

- Coordinacion Institucional y Comunitaria.

b) Fase de Propuesta

e Estafaseimplica tomar decisiones estratégicas y territoriales para alcanzar la vision de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. Los elementos estratégicos del PDOT
deben alinearse con el “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025" del actual

gobierno del sefior Daniel Noboa Azin, que es obligatorio para el sector publico.

B



e Setendran en cuenta los siguientes instrumentos para la planificacion y el ordenamiento
territorial:

- Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

- Agendas Nacionales para la Igualdad.

- Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

- Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

- Planes diferenciados.

- Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.

- Resoluciones o acuerdos de consejos, comités y entidades rectoras en el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

- Directrices y orientaciones de instrumentos internacionales adoptados por el pais,
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el
Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres,
entre otros.

- Planes, programas y proyectos de otras entidades publicas en el territorio del GAD.

e Todo el proceso de actualizacion del PDOT de Manglaralto 2023-2027 debe segquir los
siguientes lineamientos técnicos:
- lgualdad de derechos para todas las personas.
- Proteccion frente a riesgos y desastres.
- Medidas contra el cambio climatico.
- Desnutricidn cronica infantil.
- Enfoques de igualdad.

- Objetivos de desarrollo sostenible.

e Para la recoleccion de datos, tratamiento, analisis y sistematizacion, se emplearan
técnicas e instrumentos metodoldgicos coordinados con el GAD Parroquial de
Manglaralto, el Consejo de Planificacion Local, lideres barriales y comunitarios, y

representantes de organizaciones sociales de la parroquia:
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- Revision Documental: Marco legal, politicas publicas, lineamientos técnicos, Plan de
Trabajo, entre otros.
- Trabajo de Campo: Reuniones, entrevistas y grupos focales.

- Coordinacién Institucional y Comunitaria.

c) Fase del Modelo de Gestion
e Esta fase se centra en las estrategias y procesos que el GAD implementa para
administrar su territorio. Incluye procedimientos y acciones necesarios para la
ejecucion de la Propuesta del PDOT, requiriendo una estructura organizacional del GAD
adecuada a sus necesidades y la colaboracion entre actores territoriales para resolver
problemas y potenciar oportunidades identificadas en el diagndstico estratégico.
e El Modelo de Gestion debe incluir al menos cuatro tipos de estrategias:
- Insercion de la Estrategia Territorial: Iniciativas de los diversos actores parroquiales
y vecinales para el territorio parroquial.
- Formas de Gestion o Articulacion: Métodos para implementar proyectos
parroquiales.
- Estrategias Transversales: Igualdad de derechos, proteccion frente a riesgos y
desastres, medidas contra el cambio climatico y reduccidn de la desnutricion cronica
infantil.

- Estrategia de Promocidn y Difusion del PDOT.

e Al igual que en las fases anteriores, la recoleccion de datos, tratamiento, analisis y
sistematizacion se llevara a cabo mediante técnicas e instrumentos metodoldgicos en
coordinacion con el GAD Parroquial de Manglaralto y el Consejo de Planificacion Local:

- Revision Documental: Marco legal, politicas publicas, lineamientos técnicos,
convenios interinstitucionales, protocolos de cooperacidn internacional, entre otros.
- Trabajo de Campo: Reuniones y entrevistas.

- Coordinacién Institucional y Comunitaria.

- B



o &~ >

1.7 El Protocolo

e Preparar una Agenda de Reunién y presentarla al GAD Parroquial y al Administrador del

Contrato.

e Una vez aprobada la Agenda con fecha y horario por el GAD Parroquial, se convocara

al Consejo de Planificacion Local y a los actores locales de la parroquia.

¢ Durante la reunion se presentaran los avances y las actividades por implementar, se

discutiran los aspectos metodoldgicos y operativos de las diferentes etapas, como la

implementacion de grupos focales, recorridos, entrevistas o encuestas, incluyendo

fechas y horarios.

e Seregistrara la verificacion mediante la recoleccion de firmas de los participantes y los

acuerdos alcanzados, los cuales podran ser incluidos en los anexos del documento

final de actualizacion del PDOT 2023-2027.

1.8 Instrumentos:

1.8.1 Guia de la Entrevista

Nombre del entrevistado-a

Institucion / organizacion / comunidad

GAD Parroquial de Manglaralto

Sistemas a diagnosticar

Sistema Fisico Ambiental
Sistema Econdmico Productivo

Sistema Socio Cultural

Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad

Sistema Politico Institucional




Presentacion

Comenzamos con un saludo y agradecemos a los participantes por su tiempo y apoyo en

la actualizacion del PDOT de Manglaralto.

Metodologia

La entrevista se llevara a cabo mediante un conversatorio, ya sea individual o grupal,
utilizando preguntas generadoras que pueden ser abiertas o semiestructuradas, dirigidas

al representante del GAD Parroquial.

1.8.2 Preguntas Generadoras

1. ¢Cudles son los problemas principales en la parroquia Manglaralto relacionados con la
proteccion y cuidado del medio ambiente?

2. (Podria usted identificar tres de los problemas mds criticos para la parroquia?

3. Desde su perspectiva, ; qué medidas podrian tomarse para solucionar estos problemas?

4. ;Qué capacidades tiene su parroquia para abordar estos problemas?

CONCLUSION Y AGRADECIMIENTO

1.8.3 Grupo Focal

Variables a Consultar

e Condiciones Ciudadanas, Sociales, Fisicas, Normativas Institucionales y de
Conocimiento: Aspectos que faciliten la sostenibilidad y la capacidad de recuperacion
ante riesgos naturales, antropogénicos y efectos del cambio climatico.

e Gobernanza Colaborativa: Inclusion de redes de trabajo, alianzas publico-privadas,

participacion ciudadana, cooperacion internacional y fortalecimiento organizacional.
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¢ Identificacion, Sistematica y Priorizacion de Potencialidades y Problemas del Territorio:
Evaluacién de potencialidades, problemas, desafios (CP, MP y LP), y gestion.

e Comparacidon del Modelo Actual de Territorio con el Modelo Propuesto.

AUDIENCIA

e Junta Parroquial (1) Comunidades (18) Secretaria de Gestion de Riesgos (1) Consejo de

Participacion Local (2) Municipio (1) Prefectura (1) MIES (1) MAATE (1) MAG (1)

GUIA METODOLOGICA

Dindmica de Presentacion

Planteamiento del Objetivo del Grupo Focal

Explicacion de la Tematica y la Metodologia a Aplicarse:

- Uso de tarjetas para definir acciones

- Uso de tarjetas para priorizar acciones

Desarrollo

Cierre del Evento

Preguntas Generadoras
Implementacion de las Matrices de los Problemas y de las Potencialidades

DESAFIO

GESTION
POTENCIALIDADES MEDIANO COMPETENCIA DEL GAD

(Alternativas)
PLAZO




Implementacion de la Matriz de los Problemas

DESAFIO
GESTION

POTENCIALIDADES CORTO MEDIANO LARGO COMPETENCIA DEL GAD

(Alternativas)
PLAZO PLAZO PLAZO

PROVINCIA

PARROQUIA

COMUNIDAD

1.9 PRESENTACION

El presente informe es el resultado de un trabajo de seguimiento y evaluacién final al
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia rural
de Manglaralto, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, para el periodo comprendido
entre el 2019 - 2023. Este trabajo, fue realizado a través de la Empresa Vision Empresarial
VIEMP S.A. en el marco de la consultoria técnica de “Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Manglaralto, cantén Santa Elena, de la
provincia de Santa Elena del 2023-2027.

El presente analisis permite identificar y cuantificar los principales logros y avances de los
objetivos, metas y proyectos propuestos en la planificacion estratégica territorial de la
parroquia Manglaralto del periodo 2019-2023, asi mismo, permite determinar las
principales causas que limitaron la ejecucion de proyectos que fueron plasmados en la
propuesta del PDOT vigente.

PDOT
1 24 2023




Finalmente, el seguimiento y evaluacién final al PDOT 2019-2023 aportara elementos
esenciales para una mejor distribucion de recursos a través de identificacion, seleccion y
priorizacion de programas y proyectos en los cinco sistemas y lineamientos estratégicos
del nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

1.10 ANTECEDENTES

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Articulo 50 sefiala que “los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formularan los lineamientos
de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serdn
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”

La Resolucion Nro. 001-2016-CNP de 04 de marzo de 2016 menciona que el Consejo
Nacional de Planificacion aprobo6 los “Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y
Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)", propuesto por el ente rector de la planificacién y
dispone a los GAD su inmediata implementacidn.

El Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023 menciona que la Secretaria
Nacional de Planificacion aprobd la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023-2027", norma aplicable a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales y el
régimen especial de Galapagos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto, en uso de sus
facultades y atribuciones conferidas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) y Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica (LOSNCP),
y una vez cumplido el debido proceso, resuelve contratar a Vision Empresarial VIEMP S.A.
para que realice la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Manglaralto 2023-2027.
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1.11 OBJETIVOS

1.11.1 Objetivo General

Desarrollar el seguimiento y evaluacion final de cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de Manglaralto, cantdn Santa Elena, provincia
de Santa Elena.

1.11.2 Objetivos Especificos

e Seguimiento al cumplimiento de metas, que incluye el andlisis del valor alcanzado
al finalizar el periodo de implementacién del PDOT 2019-2023.

e Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos ejecutados en
el ejercicio fiscal 2019-2023.

e Analisis de la contribucion al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

1.12 METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia de evaluacion ha sido preparada tomando en consideracion los
“Lineamientos de seguimiento y evaluacion a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial”; y, a las “Directrices para la elaboracidon del informe de seguimiento y evaluacion
a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial PDOT” emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion.

1.12.1 Seguimiento al Cumplimiento de Metas

La evaluacion sobre el cumplimiento de metas del PDOT consiste en realizar una
comparacion entre el valor programado como meta para un afio (t) y el valor real del
indicador alcanzado en dicho afio, en funcion de la tendencia del indicador y su linea de
base.

En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimiento de la meta no sea el esperado,
se deben analizar las posibles causas de dicho resultado.
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1.12.1.1 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicara las siguientes formulas,
dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 2. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

: 3 Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
PCM = Meta Alcanzada *100 PCM = LB-Meta Alcanzada . 100
’ " Meta Planificada 7 LB—-Meta Planificada
Donde:
PCM: Porcentaje de cumplimiento de la meta
LB: Linea base

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcién de los siguientes
intervalos:

llustracién 1. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de la meta

: 70% y el 84,9%

)
. Cumplida: 85% y el 100%
. Incumplida: 0 a 69,9%

|

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

1.12.2 Seguimiento a la implementacion de los programas y/o
proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos.
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1.12.2.1 Analisis del avance fisico o de cobertura anual de programas y proyectos
implementados

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo
periodo, segun las siguientes categorias:

llustracion 2. . Categorizacion de porcentaje de avance fisico o de cobertura anual de

programas y/o proyectos

Cumplida: 85% y el 100%

: 70% y el 84,9%

O
. Incumplida: 0 a 69,9%
~—

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Para definir la semaforizacién se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura anual del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Formula 2. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

'AMFi
AF = ¢« 100
i (-\".\H l) :
Donde:
PAF: Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i.
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio 1.

i Ano de andlisis




1.12.2.2 Analisis del avance presupuestario anual de los programas y proyectos
implementados

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos, y los valores devengados para el mismo afio, segun las siguientes
categorizaciones:

llustracién 3. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual

Cumplida: 85% y el 100%

: 70% y el 84,9%

O
‘ Incumplida: 0 a 69,9%
|

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
presupuestario segun la siguiente formula:

Formula 3. Calculo del porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual

* 100

Codificado final

Donde:

AP: Avance presupuestario




1.12.3 Detalle de la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)

La alineacidn al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) se encuentra plasmada en el capitulo de la propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), donde constan la vision, los objetivos estratégicos, metas
de resultado e intervenciones en programas y proyectos, vinculados a las competencias de
cada nivel de gobierno.

Para identificar la contribucion en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y los
objetivos del PND se debera realizar los siguientes procedimientos:

1.12.3.1 Identificacion de la cadena de planificacion

La cadena de planificacion consiste en identificar el objetivo de desarrollo del PDOT, la meta
de resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco de las competencias
establecidas para cada nivel de gobierno.

llustracién 4. Cadena de planificacion

COMPETENCIA

Objetivo estratégico del PDOT
teaas Meta de resultados del PDOT
R Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion




1.12.3.2 Articulacion de la cadena de planificacion a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo

Consiste en identificar la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, mediante el anélisis de
la cadena de planificacion y en consideracion de las competencias.

llustracién 5. Vinculacioén al Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Objetivo estratégico del
' .)q pnm do Creatan do

OPORTUNIDADES
-------- Meta de resultados del T p 2ere02
S Programa y/o proyecto

COMPETENCIA

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

1.12.3.3 Articulacion de la cadena de planificacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Consiste en identificar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS),
mediante el analisis de la cadena de planificacion y en consideracién de las competencias.

llustracién 6. Vinculacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)-

Objetivo estratégico
del PDOT

<
Q
z '

' J U OBJETIVOS
E R Meta de resultados -)qotgg‘;idglskggg DE DESARROLLO
w del PDOT 7 g SOSTENIBLE
= : v
8 _________ Programa ylo

proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion




1.12.3.4 Analisis de la contribucion en términos monetarios para el cumplimiento de los
ODS y del Plan Nacional de Desarrollo

Una vez identificada la cadena de planificaciony su vinculacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se debera analizar la contribucién
al cumplimiento, en términos monetarios y en concordancia con las competencias
establecidas para cada nivel de gobierno.

Para el efecto, los gobiernos locales deberan analizar el Plan Operativo Anual del ejercicio
fiscal de andlisis, sumando los codificados finales de cada uno de los proyectos de la
cadena de planificacion.

1.12.4 INFORME DE EVALUACION PDOT 2019-2023

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto, realizé a través de
la Empresa VIEMP SA el informe de evaluacion final al cumplimiento del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, este informe contiene el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidas de la evaluacion al PDOT 2019-2023.

El informe de evaluacion final del PDOT 2019-2023, hace una valoracién cuantitativa y
cualitativa del cumplimiento de las metas, objetivos estratégicos, programas y proyectos
planteados en la propuesta del PDOT; los insumos que sustentan este analisis han sido
proporcionados por los Funcionarios del drea administrativa y financiera del GADPR de
Manglaralto, los documentos oficiales revisados se tiene: a) Reportes de informacién al
SIGAD ICM (2020, 2021, 2022 y 2023), b) Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del
GADPR Manglaralto (afios 2020, 2021, 2022 y 2023), c) Informes de rendicién de cuentas la
maxima autoridad del GADPR Manglaralto (afios 2020, 2021, 2022 y 2023), d) Plan Anual de
Contratacion publicado en SOCE (afios 2020, 2021, 2022 y 2023).

1.12.5 Seguimiento al Cumplimiento de Metas

1.12.5.1 Analisis de resultados del calculo del porcentaje de cumplimiento de metas

Para realizar el andlisis de resultados de cumplimiento de metas, se tomd como base la
matriz referencial de programas y proyectos del PDOT 2019-2023 y el reporte indice de
Cumplimiento de Metas (ICM) registrado en el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD).
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COMPONENTE BIOFiSICO

territorio para su
conservacion y
manejo
sustentable.

cambio climatico,
concientizando al 12% de
la poblacién hasta marzo
de 2023. .

climatico, hasta
diciembre de 2020, el 5%
hasta diciembre

2021, el 5% hasta
diciembre 2022 y el 1%
hasta marzo 2023.

del impacto del cambio
climatico.

OBIJETIVOS
COMPONEN PROGRAMAS O
ESTRATEGICOS META PARROQUIAL INDICADOR DE LA META META DEL PROYECTO
TE PROYECTOS
DEL PDOT
Incrementar anualmente el
Manejo sustentable de las .
" . 0,5% del porcentaje de
i i 9 especies marinas en los esca desembarcada en el
Concientizada el 1% de la sectores pesqueros. P
poblacién para promover puerto.

. - la conservacién de la

Optimizar eluso |Promover la conservacién A .
L N poblacién, medios de N .
adecuado delos |de la poblacién, medios de |~ . ., . Disminuir el 1% anual la
N . vida y ecosistemas Conservacién ambiental )
recursos vida y ecosistemas de la ) . . huella de explotacién
. de la parroquia, del patrimonio natural de .
P naturales del parroquia, frente al . q o na pesquera, la agriculturay
Biofisico frente al cambio la parroquia y mitigacion

de las familias publicada
por el Ministerio de
Ambiente.

Estrategias para la
reduccién del impacto de
eventos naturales.

Identificar y monitorear las
zonas de riesgo existentes
en la parroquia.

Meta:

Promover la conservacion de la poblacion, medios de vida y ecosistemas de la parroquia,
frente al cambio climatico concientizando al 12% de la poblacion hasta marzo de 2023.

Formula:
8,52% *100

PCM=

12,00%

PMC=

71%

SEMAFORIZACION

SERIE DEL INDICADOR

META FINAL
(MF)
2023

SEMAFORIZACION

% DE CUMPLIENTO DE
LA META

CUMPLIMIENTO DE LA

META




COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

COMPONEN
TE

OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS
DEL PDOT

META PARROQUIAL

INDICADOR DE LA META

PROGRAMAS O
PROYECTOS

META DEL PROYECTO

Econémico
Productivo

Articular el
sistema
productivo
territorial para
potencializar la
dinamica
econdmica de la
parroquia
Manglaralto.

Incrementar anualmente el
0,2% la tasa de empleo en
los sectores productivos
de la parroquia hasta el
2023.

Incrementar el 0,1% el
empleo adecuado en

la Parroquia Rural de
Manglaralto, hasta
diciembre 2021, el 0,1%
hasta diciembre 2023.

Estrategias para
incremento de la
produccién y
comercializacion de
productos agricolas.

Incremenatr anualmente el
3% de la produccién y el
3% de comercializacion de
productos agricolas, 3
asociaciones de
agricultores.

Desarrollo agropecuario
de pequeiios productores.

Incrementar el 10% anual
los ingresos de los
pequerios productores
agropecuarios, hasta
diciembre 2022.

Fomento de huertos
comunitarios y familiares y
seguridad alimentaria.

30 huertos comunitarios y
familiares implementados
anualmente en la
parroquia, hasta marzo de
2023.

Potenciacién del sector
turistico y artesanal
comunitario.

Incrementar el 10% anual
los ingresos del 50% de los
prestadores de servicios
turisticos registrados en el
catastro del Ministerio de
Turismo.

Fortalecimiento de la
asociatividad turistica en la
parroquia.

El 50% de los prestadores
de servicios turisticos
utiliza plataformas
tecnoldgicas para ofertar y
vender sus productos,
hasta marzo de 2023.

Certificacion laboral en
competencias laborales del
sector turistico y
productivo.

Anualmente certificar las
competencias laborales del
10% de los actores del
sector productivo de la
parroquia, hasta marzo de
2023.

Promover el desarrollo
empresarial de las PYMES
por medio de las TIC's, al
40% hasta marzo 2023.

Estrategias para
incrementar las ventas en
pymes.

Lograr anualmente que el
50% de las PYMES de la
parroquia incrementen sus
ventas en un 10%.

Meta:

Incrementar anualmente el 0,2% la Tasa de empleo en los sectores productivos de la
parroquia hasta el 2023.

Formula:

PCM=

8

00% *100

7,00%

PMC= 91% CUMPLIDA

2019 2020

SERIE DEL INDICADOR

SEMAFORIZACION

2021 2022

2023

META FINAL
(MF)
2023

0,00%

0,02%

0,04% 0,06%

0,08%

SEMAFORIZACION
CUMPLIMIENTO DE LA

% DE CUMPLIENTO DE LA

META

META




COMPONENTE SOCIOCULTURAL

COMPONEN
TE

OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS
DEL PDOT

META PARROQUIAL

INDICADOR DE LA META

PROGRAMAS O
PROYECTOS

META DEL PROYECTO

Sociocultural

Fortalecer la
identidad cultural
de los habitantes
por medio del
rescate de las
costumbres y
tradiciones
ancentrales.

Incrementar el 3% del
numero de personas
intervenidas

en el fortalecimiento de
habilidades técnicas,
artesanales, educativas y
salud preventiva que
conforman los grupos de
atencidn prioritaria de 15
afios o mds, hasta abril de
2023.

ncrementar el 0,5% hasta
diciembre 2020 el nimero
de personas intervenidas
en el fortalecimiento de
habilidades técnicas,
artesanales, educativas y
salud preventiva que
conforman los grupos de
atencidén prioritaria de 15
afios o mas, hasta
diciembre

2021 el 1%, hasta
diciembre 2022 el 1% y
hasta abril de 2023 el
0,5%.

Rescate de costumbres y
tradiciones ancestrales.

Conformar anualmente 1
grupo culturaly 1 club
cultural.

Difusién de derechos y
responsabilidades de los
ciudadanos.

Disminuir el 1% hasta
diciembre 2020, diciembre
2021, diciembre 2022, y
hasta marzo 2023.

Fortalecimiento de la
equidad social y salud
integral de los habitantes.

Incrementar el 5% anual
de personas intervenidas
en el fortalecimiento de
habilidades técnicas,
artesanales, educativas y
salud preventiva que
conforman los grupos de
atencidn prioritaria hasta
abril de 2023.

Mitigacién y prevencion de
efectos de pandemia covid-|
19.

Disminuir o mantener el
porcentaje de contangios
del virus covid-19 en la
parroquia Manglaralto,
respecto las estadisticas de
mayo de 2020.

Concientizacién de
convivencia social post
covi-19.

Concientizada la poblacién
de 15 afios o mas, sobre la
nueva normalidad post
covid-19 el 5% hasta
diciembre 2020, el 20%
hasta diciembre 2021 y el
20% hasta diciembre 2022

Meta:

Incrementar el 3% del nimero de personas intervenidas en el fortalecimiento de
habilidades técnicas, artesanales, educativas y salud preventiva que conforman los grupos
de atencion prioritaria de 15 aios o mas, hasta abril de 2023.

Formula:
PCM= 1

3,

53% *100
00%

PMC= 51% INCUMPLIDA

SEMAFORIZACION

SERIE DEL INDICADOR

META FINAL
(MF)
2023

SEMAFORIZACION

% DE CUMPLIENTO DE LA

CUMPLIMIENTO DE LA

META

META




COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMPONEN
TE

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
DEL PDOT

META PARROQUIAL

INDICADOR DE LA META

PROGRAMAS O
PROYECTOS

META DEL PROYECTO

Asentamient
os Humanos,
Energiay

Conectividad

Promover el uso
adecuado de las
tierras comunales
en sus principales
ejes de desarrollo
y rehubicaciéon de
viviendas
asentadas en
zonas de riesgo.

Mejorar la infraestructura
fisica, equipamiento y
espacios publicos de 5
infraestructuras de la
parroquia, hasta el 2023.

Mejorar 1 infraestructura
hasta diciembre de 2020, 2
hasta diciembre 2021, 2
hasta diciembre 2022y 1
hasta marzo 2023.

Disminucién del
analfabetismo digital e
inclusién en las TICs.

Habitantes de la parroquia
intervenidos para mejorar
el acceso de las TICs, el 1%
hasta diciembre 2020, el
3% hasta diciembre de
2021, el 3% hasta
diciembre 2022 y el 1%
hasta marzo 2023.

Construccién y
mejoramiento de
infraestructura de areas
recreacionales, culturales y
deportivas.

Construir 1 espacio publico
hasta marzo 2023 y
mejorar infraestructura de
1 espacio publico hasta
diciembre 2020, 2 hasta
diciembre 2022 y 2 hasta
diciembre 2023.

Identificacién y mitigacién
de impactos en zonas de
riesgo de inundaciones.

Reducir el nUmero de
zonas inundadas respecto
alas zonas inundadas en el
afio 2019.

Meta:

Mejorar la infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos de 5 infraestructuras
de la parroquia, hasta el 2023.

Formula:

PCM= 1,75 *100
5,00

PMC= 35% INCUMPLIDA

SEMAFORIZACION

SERIE DEL INDICADOR

SEMAFORIZACION
CUMPLIMIENTO DE LA
META

META FINAL
(MF)
2023

% DE CUMPLIENTO DE LA
META

0,00 1,00 3,00 4,00 5,00 35%




COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

OBIJETIVOS
COMPONEN e PROGRAMAS O
TE ESTRATEGICOS META PARROQUIAL INDICADOR DE LA META PROYECTOS META DEL PROYECTO
DEL PDOT
Promover la creacién Actualizar el 50% de los
N y estatutos de las
fortalecimiento colectivos T SO, | 2
Gestionar la Fortalecer la itori jzacy 0
. L, Actualizada el 100% de la |territoriales de hasta diciembre 2021 v el
legalizacion de las |reglamentacion reglamentacién interna del |Organizaciones sociales de . Y
organizaciones |interna del GAD, y de los g font la parroquia 50% hasta diciembre de
A e e GAD y de las . 2022
sin vida juridica estatutos de las . . . .
| tos |organizaciones civiles CEFEREEEERES Chilte
como ? emen 8 : presentes en Reducir el 1% el indice de
estratégicos para |presentes en la parroquia q s .
Id & M p‘ pl 100%. hast. c:) . T} la parroquia, hasta abril de violencia contra la mujer,
e‘ e_sarrc_» @sin |1 CHUERLE CIE S SIS 2023. Promocioén de sociedades |nifios y grupos
vidajjuridica. def2023. pacificas. vulnerables, hasta
diciembre 2021y el 1%
Politico hasta diciembre de 2022.

Institucional

Motivar la
integracion de
espacios de
participacién que
coadyuven a la
organizacion de
desarrollo de la
parroquia.

Fortalecer las capacidades
organizativas y
comunicacionales del GAD
para fomentar la
participacién ciudadana al
100% hasta el 2023..

Hasta diciembre 2021
generar 3 espacios para
participaciéon
ciudadana.

Administraciéon y
comunicacién institucional.

Conformar base de datos
de estadisticas
parroquiales y establecer
un plan anual de
comunicacién.

Fortalecimiento de la
participacién ciudadana.

Hasta diciembre 2021,
incrementar el 5% la
participacién ciudadana en
las gestiones del GAD, el
8% hasta diciembre 2022.

Meta 1:

Fortalecer la reglamentacion interna del GAD, y de los estatutos de las organizaciones
civiles presentes en la parroquia al 100%, hasta diciembre de 2023.

Formula:
50%

PCM=

*100

100%

PMC= 50% INCUMPLIDA

SEMAFORIZACION

SERIE DEL INDICADOR SEMAFORIZACION

CUMPLIMIENTO DE LA
META

META FINAL
(MF)
2023

% DE CUMPLIENTO DE LA
META

100,00% 50,00%




Meta 2:
Fortalecer las capacidades organizativas y comunicacionales del GAD para fomentar la
participacion ciudadana al 100% hasta el 2023.

Formula:
PCM= 55% *100
100%

PMC= 55% INCUMPLIDA

SEMAFORIZACION

SERIE DEL INDICADOR META FINAL SEMAFORIZACION
(MF) CUMPLIMIENTO DE LA
2023 META

% DE CUMPLIENTO DE LA
META

100,00%

1.12.6 Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

1.12.6.1 Analisis de resultados de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados

Para realizar el analisis de resultados de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados en el periodo 2019-2023, se revisd la informacidn programaticay
ejecucion presupuestaria del PDOT y el reporte indice de Cumplimiento de Metas
(ICM/SIGAD), estos insumos fueron cotejados fisica y presupuestariamente, de este
analisis se obtienen los siguientes resultados:




COMPONENTE BIOFiSICO

Proyecto N° 1

Manejo sustentable de las especies marinas en los sectores pesqueros.

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion
100_| *100
- %
[ 100 ] ety

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 2

Conservacion ambiental del patrimonio natural de la parroquia y mitigacion del impacto

del cambio climatico.

Avance a 2023: 76%

Formula: Resultado: Semaforizacion
[ 76 J*mo
76%
100

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 76%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra




Proyecto N° 3

Estrategias para la reduccion del impacto de eventos naturales.

Avance a 2023: 38%

Resultado: Semaforizacion

38_|*100 ) ‘
[ 100} ke

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 38%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Proyecto N° 4

Estrategias para incremento de la produccion y comercializacion de productos agricolas.

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion

100_|*100 . ‘
.

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.




Proyecto N° 5

Avance a 2023: 83%

Formula: Resultado: Semaforizacion
83_ *100 .
[ 100] S

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 83%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra

Proyecto N° 6
Avance a 2023: 54%

Resultado: Semaforizacion

54_ %100 )
{ 100} S

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 54%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 7

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion

100_|*100 . ‘
.

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 8
Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion
100_ [ *100 0
)

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucién de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.




Proyecto N° 9

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion
100_|*100
%
[ 100] 100

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucién de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 10

Avance a 2023: 100%

Resultado: Semaforizacion

100_|*100 . ‘
.

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.




COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Proyecto N° 11

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion
100_|*100
%
[ 100] 100

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucién de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 12

Avance a 2023: 33%

Formula: Resultado: Semaforizacion

33 [*100 ) ‘
{ 100} ek

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 33%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 13

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion

*
[ 100] 100 100% ‘

100

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 14

Avance a 2023: 24%

Formula: Resultado: Semaforizacion

24_ [¥100 . ‘
|2 ”

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 24%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 15

Avance a 2023: 0%

Formula: Resultado: Semaforizacion

0 100 ) ‘
[ 100]‘ L

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 0%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Proyecto N° 16

Avance a 2023: 4%

Formula: Resultado: Semaforizacion

4. 100 ) ‘
[ 100]‘ e

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 4%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 17

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion

100_|*100 .
.

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 18
Avance a 2023: 0%

Formula: Resultado: Semaforizacion

0. F100 ., O
[ 100]" L

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 0%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Proyecto N° 19

Avance a 2023: 100%

Formula: Resultado: Semaforizacion

100_|*100 0 ‘
)

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucién de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 20
Avance a 2023: 0%

Resultado: Semaforizacion

0 100 ) ‘
{ 100} 1

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 0%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 21

Avance a 2023: 100%

Resultado: Semaforizacion

100_|*100 . ‘
.

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 100%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 22
Avance a 2023: 0%

Resultado: Semaforizacion

10_ [¥100 . ‘
S 10%

Considerando que el porcentaje de avance del proyecto es de 10%, la ejecucion de la
intervencion se encuentra INCUMPLIDA.

1.12.6.2 Analisis de resultados de avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Para realizar el analisis de resultados de avance presupuestario de los programas y/o
proyectos implementados en el periodo 2019-2023, se revisd la informacidn programaticay
ejecucion presupuestaria del PDOT y el reporte indice de Cumplimiento de Metas
(ICM/SIGAD), estos insumos fueron cotejados fisica y presupuestariamente, de este
analisis se obtuvieron los siguientes resultados:

>



Proyecto N° 1

Codificado final: USD 26.001,53
Devengado: USD 26.001,53

Formula: Resultado: Semaforizacion

26.001,53_ | *100 ) ‘
[ 26.001,53} e

Considerando que el porcentaje de ejecucion presupuestaria del proyecto es de 100%, la
ejecucion de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 2
Codificado final: UsD 18.000,00
Devengado: USD 13.734,70

Formula: Resultado: Semaforizacion

*
[ 13.734,70} 100 76%

18.000,00

Considerando que el porcentaje de ejecucion presupuestaria del proyecto es de 76%, la
ejecucion de la intervencion se encuentra




Proyecto N° 3

Codificado final: USD 12.000,00
Devengado: USD  4.500,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

4.500,00_ |*100 ) ‘
[ 12.ooo,ooJ ke

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 38%, la ejecucion de
la intervencion se encuentra INCUMPLIDA.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Proyecto N° 4
Codificado final: USD 13.396,90
Devengado: USD 13.396,90

Formula: Resultado: Semaforizacion

13.396,90_| *100 ) ‘
[ 13.396,90J e

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.




Proyecto N° 5

Codificado final: USD 12.000,00
Devengado: USD 10.000,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

[ 10.000,00 J *100

12.000,00 RS

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 83%, la ejecucion de
la intervencidn se encuentra

Proyecto N° 6
Codificado final: USD 36.000,00
Devengado: USD 19.537,50

Formula: Resultado: Semaforizacion

19.537,70_| *100 . ‘
[ 36.000,00 J A%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 54%, la ejecucion de
la intervencion se encuentra INCUMPLIDA.
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Proyecto N° 7

Codificado final: USD 27.233,03
Devengado: USD 27.233,03

Formula: Resultado: Semaforizacion

[ 27.233,03} *100
27.233,03

100%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 8
Codificado final: USD 54.704,36
Devengado: USD 54.704,36

Formula: Resultado: Semaforizacion

54.704,36_| *100 ) ‘
[ 54.704,3J iz

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.




Proyecto N° 9

Codificado final: UsD 29.000,00
Devengado: USD 29.000,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

{ 29.000,00} *100
29.000,00

100%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 10

Codificado final: USD 40.535,00
Devengado: USD 40.535,00

Resultado: Semaforizacion

40.535,00_| *100 ) ‘
[ 40.535,00J iz

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.




COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Proyecto N° 11

Codificado final: USD 46.779,86
Devengado: USD 46.779,86

Formula: Resultado: Semaforizacion

[ 46.779,86} *100
46.779,86

100%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 12

Codificado final: usbD 9.000,00
Devengado: Usb 2.999,99

Formula: Resultado: Semaforizacion

*
[ 2.999,99} 100 33%

9.000,00

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 33%, la ejecucion de
la intervencidn se encuentra INCUMPLIDA.

I



Proyecto N° 13

Codificado final: USD 1.096.928.77
Devengado: USD 1.096.928.77

Formula: Resultado: Semaforizacion

100%

1.096.928.77_|*100
1.096.928.77

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 14

Codificado final: USD 312.000,00
Devengado: USD 75.804,65

Formula: Resultado: Semaforizacion

75.804,65_| *100 ) ‘
[ 312.000,00} ALK

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 24%, la ejecucion de
la intervencidn se encuentra INCUMPLIDA.

I



Proyecto N° 15

Codificado final: USD 28.000,00
Devengado: usb 0,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

[ _Q.@___Jﬂ 00
28.000,00

0%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 0%, la ejecucién de
la intervencidn se encuentra INCUMPLIDA.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Proyecto N° 16

Codificado final: UsD 15.000,00
Devengado: uUsb 529,95

Resultado: Semaforizacion

{ 529,95 }*1 00 2
15.000,00 )

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 4%, la ejecucién de
la intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 17

Codificado final: USD 1.432.834,58
Devengado: USD 1.432.834,58

Formula: Resultado: Semaforizacion

1.432.834,58_ |*100 100% ‘
1.432.834,58 ?

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 18

Codificado final: USD 9.000,00
Devengado: usb 0,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

{ _g.m___}w 00
9.000,00

0%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 0%, la ejecucion de
la intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Proyecto N° 19

Codificado final: USD 20.838.41
Devengado: USD 20.838.41

Formula: Resultado: Semaforizacion

20.838.41_| *100 . .
{ 20.838.41 } 100%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 20
Codificado final: USD 6.000,00
Devengado: usb 0,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

[ _g.m__]ﬂ 00
9.000,00

0%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 0%, la ejecucién de
la intervencion se encuentra INCUMPLIDA.




Proyecto N° 21

Codificado final: USD 23.369,18
Devengado: USD 23.369,18

Formula: Resultado: Semaforizacion

{ 23.369,18 J *100
23.369,18

100%

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 100%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra CUMPLIDA.

Proyecto N° 22
Codificado final: USD 24.000,00
Devengado: USD 2.400,00

Formula: Resultado: Semaforizacion

*
[ 2.400,00} 100 10% .
24.000,00

Considerando que el porcentaje de presupuestaria del proyecto es de 10%, la ejecucion de
la intervencion se encuentra INCUMPLIDA.

- 1



1.12.7 Analisis de la inversion realizada para el cumplimiento de Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Para realizar el seguimiento a la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND), analizamos la contribucién al cumplimiento,
en términos monetarios y en concordancia con las competencias establecidas en el
COOTAD. Para este efecto, se analiz6 el reporte indice de Cumplimiento de Metas (ICM)
publicado por el GADPR de Manglaralto al Sistema de Informacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD) para el ejercicio fiscal de andlisis, sumando el
devengado final de cada uno de los proyectos plasmados en la propuesta del PDOT.

Objetivo ODS:
Objetivo PND:

Competencia:

Objetivo PDOT:

Meta:

Programa:
Proyecto N° 1:

Devengado final:

Proyecto N° 2:

Devengado final:

Proyecto N° 3

Devengado final:

Analisis:

Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los
recursos naturales.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Optimizar el uso adecuado de los recursos naturales del territorio para su
conservacion y manejo sustentable.

Promover la conservacion de la poblacion de los medios de vida y
ecosistemas de la parroquia frente al cambio climatico concientizado al
12% de la poblacion hasta marzo de 2023.

Desarrollo y conservacion de recursos naturales.

Manejo sustentable de las especies marinas en los sectores pesqueros.

USD 26.001,53

Conservacion ambiental del patrimonio natural de la parroquia y
mitigacion del impacto del cambio climatico.

USD 13.734,70

Estrategias para la reduccion del impacto de eventos naturales.

USD 4.500,00

En el marco de sus competencias, durante el periodo 2019-2023, el GADPR
de Manglaralto invirti6 alrededor de USD 44.236,23 en cumplimiento del
0DS 15. Vida de ecosistemas terrestres y del Objetivo 11 del Plan Nacional
de Desarrollo: Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los
recursos naturales; mediante la ejecucion de proyectos destinados al
manejo sustentable, la conservacion ambiental y la reduccion del impacto
ambiental.

. B




Objetivo ODS:
Objetivo PND:

Competencia:

Objetivo PDOT:

Meta:

Programa 1:
Proyecto N° 1:

Devengado final:

Proyecto N° 2:

Devengado final:

Proyecto N° 3

Devengado final:

Programa 2:
Proyecto N° 4

Devengado final:

Proyecto N° 5

Devengado final:

Proyecto N° 6

Devengado final:

Proyecto N° 7

Devengado final:

Analisis:

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Objetivo 1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades
de empleo y las condiciones laborales.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Articular el sistema productivo territorial para potencializar la dindmica
economica de la parroquia Manglaralto.

Incrementar anualmente el 0,2% de la tasa de empleo en los sectores
productivos de la parroquia hasta el 2023.

Fortalecimiento y desarrollo agricola y pecuario.

Estrategias para incremento de la produccion y comercializacion de
productos agricolas.

USD 13.396,90

Desarrollo agropecuario de pequeiios productores.

USD 10.000,00

Fomento de huertos comunitarios y familiares y seguridad alimentaria.
USD 19.537,50

Fortalecimiento y desarrollo turistico.

Potenciacion del sector turistico y artesanal comunitario.

USD 27.233,03

Fortalecimiento de la asociatividad turistica en la parroquia.

USD 54.704,36

Certificacion laboral en competencias laborales del sector turistico y
productivo.

USD 29.000,00

Estrategias para incrementar las ventas en pymes.

USD 40.535,00

En el marco de sus competencias, durante el periodo 2019-2023, el GADPR
de Manglaralto invirtidé alrededor de USD 194.406,79 en cumplimiento del
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econoémico y del Objetivo 1 del Plan
Nacional de Desarrollo: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo y las condiciones laborales; mediante la
ejecucion de proyectos destinados al incremento de la produccion, el
desarrollo agropecuario, la seguridad alimentaria, el fortalecimiento
turistico, la insercion laboral y desarrollo comercial.

I



Objetivo ODS:
Objetivo PND:

Competencia:
Objetivo PDOT:

Meta:

Programa:
Proyecto N° 1:

Devengado final:

Proyecto N° 2:

Devengado final:

Proyecto N° 3

Devengado final:

Proyecto N° 4

Devengado final:

Proyecto N° 5

Devengado final:

Analisis:

Objetivo ODS:
Objetivo PND:

Competencia:

Objetivo PDOT:

Objetivo 1. Fin de la pobreza.

Objetivo 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la inclusion social.

Proteccidn integral a la nifiez y adolescencia.

Fortalecer la identidad cultural de los habitantes por medio del rescate de
las costumbres y tradiciones ancestrales.

Incrementar el 3% del ndmero de personas intervenidas en el
fortalecimiento de habilidades técnicas, artesanales, educativas y salud
preventiva que conforman los grupos de atencidn prioritaria de 15 afios o
mas, hasta abril de 2023.

Fortalecimiento de la identidad cultural y ancestral.

Rescate de costumbres y tradiciones ancestrales.

USD 46.779,96

Difusion de derechos y responsabilidades de los ciudadanos.

USD 2.999.99

Fortalecimiento de la equidad social y salud integral de los habitantes.
USD 1.096.928,77

Mitigacion y prevencion de efectos de pandemia covid-19.

USD 75.804.65

Concientizacion de convivencia social post covid-19.

usbD 0.00

En el marco de sus competencias, durante el periodo 2019-2023, el GADPR
de Manglaralto invirtié alrededor de USD 1.222.513,37 en cumplimiento del
ODS 1. Fin de la pobreza y del Objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo:
Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobrezay promover la inclusion social; mediante la ejecucion de proyectos
destinados al rescate de costumbres, la difusion de derechos y
responsabilidades, el fortalecimiento de la equidad social y la salud de los
habitantes.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

Objetivo 9. Garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y gestion
de riesgos.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia.

Promover el uso adecuado de las tierras comunales en sus principales ejes
de desarrollo y reubicacion de viviendas asentadas en zonas de riesgo.
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Meta:

Programa:
Proyecto N° 1:

Devengado final:

Proyecto N° 2:

Devengado final:

Proyecto N° 3

Devengado final:

Anélisis:

Objetivo ODS:
Objetivo PND:

Competencia:

Objetivo PDOT:

Meta:

Programa:
Proyecto N° 1:

Devengado final:

Proyecto N° 2:

Mejorar la infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos de 5
infraestructuras de la parroquia, hasta el 2023.

Desarrollo sustentable de asentamientos humanos.

Disminucion del analfabetismo digital e inclusion en las TICs.

USD 529,95

Construccion y mejoramiento de infraestructura de areas recreacionales,
culturales y deportivas.

USD 1.432.834,58

Identificacion y mitigacion de impactos en zonas de riesgo de
inundaciones.

uUsD 0,00

En el marco de sus competencias, durante el periodo 2019-2023, el GADPR
de Manglaralto invirtié alrededor de USD 1.433.364,53 en cumplimiento del
ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles y del Objetivo 9 del Plan
Nacional de Desarrollo: Garantizar la seguridad ciudadana, el orden
publico y gestion de riesgos; mediante la ejecucion de proyectos
destinados al desarrollo e inclusion digital, el mejoramiento de la
infraestructura parroquial, y la gestion de riesgos.

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y
control, con independencia y autonomia.

Objetivo 15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la
corrupcion.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demds asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

Gestionar la legalizacion de las organizaciones sin vida juridica como
elementos estratégicos para el desarrollo sin vida juridica.

Fortalecer la reglamentacion interna del GAD, y de los estatutos de las
organizaciones civiles presentes en la parroquia al 100%, hasta diciembre
de 2023.

Desarrollo parroquial y ordenamiento territorial.

Promover la creacion y fortalecimiento colectivos territoriales de
organizaciones sociales de la parroquia.

USD 20.838,41

Promocion de sociedades pacificas.
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Devengado final: USD 0,00
Objetivo PDOT:  Motivar la integracion de espacios de participacion que coadyuven a la
organizacion de desarrollo de la parroquia.

Meta: Fortalecer las capacidades organizativas y comunicacionales del GAD
para fomentar la participacion ciudadana al 100%, hasta el 2023.

Programa: Participacion ciudadana y control social.

Proyecto N° 1: Administracion y comunicacion institucional.

Devengado final: USD 23.369,18

Proyecto N° 2: Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Devengado final: USD 2.400,00

Analisis: En el marco de sus competencias, durante el periodo 2019-2023, el GADPR
de Manglaralto invirti6 alrededor de USD 46.607,59 en cumplimiento del
0DS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas y de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo: 14. Fortalecer las capacidades del Estado con
énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia; y, 15. Fomentar la
ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion; mediante la
ejecucion de proyectos destinados al fortalecimiento organizacional, la
promocion de sociedades pacificas, la administracion institucional y la
participacion ciudadana.

1.13 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.13.1 Conclusiones

e La evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
Parroquia Manglaralto se realizd a través de la Empresa Consultora VIEMP S.A;;
para dicho propdsito se aplicd fielmente las “Directrices para la elaboracion del
Informe Anual de Seguimiento y Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

e La evaluacion se desarroll6 a través del analisis por componente o sistema
estratégico, tomando como base el valor meta del objetivo estratégico, los
programas y/o proyectos planteados en la propuesta de desarrollo del PDOT 2019-
2023.
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No se ha realizado seguimientos y/o evaluaciones anuales al cumplimiento del
PDOT, por lo tanto, no se tiene informes que permitan agilizar la evaluacién final.
No se tuvo acceso a la informacion contenida en el Plan Operativo Anual (POA) de
los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; consecuentemente, se limitd a un analisis
mas amplio y detallado de la gestion del GAD Parroquial Rural de Manglaralto en el
periodo de evaluacion.

La matriz referencial de programas y proyectos del PDOT 2019-2023, no refleja el
valor de linea de base, factor primordial para el analisis de cumplimiento de metas
del PDOT.

Para analizar el nivel de cumplimiento de metas, programas y proyectos del PDOT
2019-2023, se tomdé en consideracion la matriz de programas y proyectos
contenidos en el PDOT; y, el reporte de avance fisico y presupuestario del indice de
Cumplimientos de Metas (ICM) del Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD).

La descripcion de los programas y/o proyectos del PDOT es muy general y no
permite una adecuada evaluacion cualitativa y cuantitativa de su implementacion.

De los resultados obtenidos, se tiene que la Meta del Componente Biofisico alcanzd
un 71% de cumplimiento, lo que significa que su cumplimento es parcial.

El total de proyectos que contribuyen con el Componente Biofisico es de 3, de los
cuales solo uno muestra un avance del 100%, estos proyectos estan enfocados con
el manejo sustentable, la conservacion ambiental y la reduccion del cambio
climético.

La meta del Componente Econémico Productivo alcanzé un 91% de avance, lo que
significa que la meta fue cumplida.

El total de proyectos propuestos en el Componente Econdmico Productivo
asciende a 7, de los cuales 5 proyectos tienen un avance del 100%, estos proyectos
estan orientados a mejorar la produccion y comercializacion agropecuaria, al
fomento de la seguridad alimentaria, la potencializacion del turismo, el desarrollo
artesanal y la inclusion laboral.

La meta del Componente Sociocultural alcanzé un avance del 51%, lo que significa
que se encuentra incumplida. Este componente establece 5 proyectos, de los
cuales, solo 2 proyectos alcanzaron el 100% de avance, los proyectos planteados
estan enfocados al rescate de costumbres y tradiciones de la parroquia, ademas
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de la difusién de derechos y responsabilidades, el fortalecimiento de la equidad
social y la salud de los habitantes en torno a la emergencia sanitaria por el Covid-
19.

La meta del Componente de Asentamientos Humanos tiene un avance del 35%,
razon por la cual y de acuerdo a la semaforizacion se encuentra incumplida.

Los proyectos dentro del Componente de Asentamientos Humanos, asciende a tres
programas y/o proyectos enfocados a mejorar la inclusion digital de la poblacidn,
el mejoramiento de la infraestructura publica; y, la mitigacion de impactos a riesgos
de inundaciones.

La meta del Componente Politico Institucional tiene un avance fisico del 50%, lo
que también significa una falta de cumplimiento. El total de proyectos de este
componente es de 4 programas y/o proyectos, los cuales se encuentran
interrelacionados con el fortalecimiento de los colectivos territoriales, la
promocion de sociedades pacificas, la administraciéon institucional y la
participacion ciudadana.

El total de proyectos plasmados en la propuesta del PDOT es de 22, y su monto
total asciende a USD 2.366.000,00.

El Reporte de informacion programatica y de avance fisico y presupuestario del
indice de Cumplimiento de Metas (ICM) subido al Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) nos muestra la gestion
presupuestaria del GADPR de Manglaralto en el periodo 2019 - 2023, teniendo como
resultado un total de 87 proyectos ejecutados, cuyo monto total asciende a USD
27941.128,51.

El total de ingresos del presupuesto del GADPR de Manglaralto para el ultimo
ejercicio fiscal, afio 2023 es de 1901.917,11.

El total de egresos del presupuesto del GADPR de Manglaralto para el ultimo
ejercicio fiscal, afio 2023 es de 1°691.691,43.

El total de inversion del GADPR de Manglaralto para el dltimo ejercicio fiscal, afio
2023 es de 1°449.126,09.

El porcentaje de la inversion del GADPR de Manglaralto para el afio 2023 es del
85%.
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1.13.2 Recomendaciones

= Esimportante analizar el comportamiento de las cifras vinculadas al cumplimiento
de las metas estratégicas, lo primero en precisar es que, la planificacion territorial
no es un dato contable exacto, todo lo contrario, es muy sensible al contexto social,
econdmico, juridico y por supuesto politico. Por lo tanto, es importante que los
tomadores de decisiones, en este caso el presidente del Gobierno Parroquial, los
vocales que asumen roles de fiscalizacion, y los técnicos que apoyan los aspectos
financieros y operativos, deben involucrarse en las actualizaciones de los PDOT de
la parroquia, pero con una comprension del contexto. Es necesario no solo manejar
los aspectos contables, por ejemplo, para el caso del secretario, debe también
conocer aspectos operativos de la inversion publica. Entonces, la primera
recomendacion es formar realmente un Equipo interdisciplinario, lo cual pasa por
adecuadas capacitaciones y aspectos formativos.

= De acuerdo con los porcentajes del Presupuesto Referencial del PDOT de la
Parroquia Manglaralto para el periodo 2019 - 2023, se plantea el siguiente grafico:

Grafico 1. porcentajes del Presupuesto Referencial del PDOT de la Parroquia Manglaralto para
el periodo 2019 — 2023

Porcentaje del Presupuesto Referencial del PDOT de la Parroquia
Manglaralto 2019 - 2013

60% 58%
A. Humanos

50%

40%

10% 2%

Biofisico 2%

5% P. Institucional
0% Productivo
0 1 2 3 4 5 6

Aceptando que es una norma generalizada que la mayor inversion se realiza en el
componente de Asentamientos Humanos, conectividad, movilidad y energia (58%),
sin embargo, la sequnda recomendacion es que deberia existir cierta paridad en lo
presupuestario para los otros componentes. En este grafico, el PDOT de Manglaralto
2019 - 2023, muestra una disparidad en la inversion propuesta para los otros
cuatros componentes: Biofisico (2%), Productivo (5%), Sociocultural (33%), y;
Politico Institucional (2%).
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= Al analizar el cumplimiento de las metas estratégicas, se encuentran novedades
para esta evaluacion financiera y operativa del PDOT de la parroquia Manglaralto
2019 - 2023:

Gréfico 2. Pendiente negativa de la curva de cumplimiento de las metas estratégicas de PDOT
de la Parroquia Manglaralto

Pendiente negativa de la curva de cumplimiento de las metas estratégicas

0% del PDOT de la parroquia manglaralto 2019-2023
91%

90% Producti

80%

70%

71%
60% Biofisico
52,50%
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506 AN e

51%

40% Sociocultural

30% 35%
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20%

10%

0%
0 1 —@— Series]  ++++3p Lineal (Seriesl)4 5 6

Puntualizando los resultados de esta evaluacion, de acuerdo con el presupuesto
referencial del PDOT Manglaralto 2019 - 2023, se planted un 2% de inversion para
el componente biofisico, comparando con el cumplimento de las metas
estratégicas, cuya fuente es el ICM, apenas se ha cumplido con el 71%, contrastado
con la metodologia del “semaforo” propuesta por la Secretaria Nacional de
Planificacién, tiene la calificacion de meta parcialmente cumplida (70% - 84,9%).
Este mismo grafico muestra que las metas del componente productivo se
cumplieron en un 91%, es decir, esta es una meta cumplida (85% - 100%). Pero los
otros tres componentes son metas incumplidas: Sociocultural (51%),
Asentamientos Humanos (35%) y Politico Institucional (52,5%); ;Como evidenciar
el presupuesto referencial vs el presupuesto realmente implementado, para conocer
con exactitud el cumplimiento de las metas estratégicas?.

= La tercera recomendacion es la implementacion de un Plan de Monitoreo de los
proyectos del PDOT que articulen presupuestos, inversion operativas y flujos
financieros, y que integre ademas de los proyectos, los enfoques de los 0DS, del
cumplimiento de derechos, de la gestion de riesgos, los aspectos de seguridad
ciudadana, entre otros, de lo contrario no se tendran datos claros y precisos para
establecer adecuadamente el cumplimento de las metas estratégicas del PDOT de
cualquier periodo, tanto en la cobertura, como en la calidad de su implementacion.
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» El sistema contable y financiero del pais para el sector publico, esta establecido
mediante una serie de codificaciones, reformas, asignaciones comprometidas,
devengadas, entre otros. Se observa de manera general, los ingresos obtenidos
frente a la inversion publica de la parroquia Manglaralto, para el periodo 2019 -
2023:

Gréfico 3. Gastos de Inversion Pagados vs los Ingresos Codificados

Los gastos de inversion pagados vs los ingresos codificados. GAD
Parroquial Manglaralto 2019 - 2023
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Se precisa que en promedio el diferencial en el periodo 2019 - 2023, entre los gastos
de inversion pagados, linea color azul, y los ingresos codificados, linea color rojo,
es del 58%. Sin embargo, como se sefiald anteriormente, no se tiene el acceso al
detalle de los flujos financieros por cada proyecto y por cada componente del PDOT,
a pesar de que han transcurrido aproximadamente catorce afios desde la primera
implementacion oficial de los PDOT, no se ha generado una codificacion contable
que vincule a los proyectos y programas del PDOT, con los sistemas contables y
financieros de los GADs, por lo que se recomienda que se elabore un Auxiliar
contable para el cumplimiento de las metas estratégicas del PDT. De lo contrario no
se tendra, aunque se utilice la metodologia del semaforo, datos reales para el
analisis operativo y financiero.

= Por ultimo, se recomienda, puntualmente realizar lineas de base, al menos una por
cada componente, ahora denominados sistemas, esto permitiria tener muestras
reales de temas relevantes para cada sistema, y sobre todo permitiran crear
indicadores y sistemas de informacion local, tan necesarios para la planificacion
territorial.
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2 FASE Il DIAGNOSTICO

2.1 DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA

La parroquial Manglaralto estd compuesta por 18 comunas, todas ellas legalmente
constituidas de acuerdo con la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas. Esta ley
fue promulgada mediante el decreto supremo No. 142 el 30 de julio de 1937y publicada en
el Registro Oficial No. 558 el 6 de agosto del mismo afio. Este marco legal establece la
estructura y funcionamiento de las comunas, otorgandoles una base juridica para su
organizacion y gestion auténoma, este marco organizativo y legal asegura que las
comunas de Manglaralto puedan gestionar de manera auténoma sus recursos y tomar
decisiones que beneficien a la comunidad en su conjunto, preservando su integridad

territorial y promoviendo su desarrollo integral.

Manglaralto, es una de las parroquias ancestrales de Ecuador, su ubicacién geografica,
clima y recursos naturales la han convertido en un emporio de crecimiento en los sectores
agricola, pecuario, maritimo y turistico. Sin embargo, a pesar de su variada riqueza natural,
Manglaralto no ha logrado un desarrollo pleno y equitativo. Algunas comunas, como San
José, La Nufez, 0l6n, Montaiiita y Libertador Bolivar, han atraido importantes inversiones
en urbanizaciones, fincas y establecimientos que ofrecen alojamiento, alimentos y bebidas,
generando oportunidades laborales para la comunidad. No obstante, otras comunas, como
la cabecera parroquial de Manglaralto, Sinchal, Barcelona, San Pedro y Valdivia, aunque
poseen riquezas naturales, no han alcanzado un desarrollo significativo debido a la falta

de un manejo adecuado de sus recursos.




2.2 ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MANGLARALTO

La parroquial rural Manglaralto, pertenece al cantdn de Santa Elena, esta conformada por
un total de 17 comunas, las cuales son reconocidas legalmente y tienen su estatus en
virtud de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas. Esta ley fue expedida mediante
el Decreto Supremo No. 142, fechado el 30 de julio de 1937, y fue oficialmente publicada
en el Registro Oficial No. 558, el 6 de agosto del mismo afio. A través de esta legislacion,
se establece un marco normativo que reconoce la organizacion comunal, promoviendo la
autonomia y el desarrollo local de las comunidades que integran la parroquia. Cada una de
estas 17 comunas tiene una estructura organizativa propia y es responsable de la gestion
de sus recursos, asi como de la toma de decisiones en aspectos que afectan a sus
miembros y territorios. La Ley de 1937 marcd un hito en la organizacion territorial del pais,
sentando las bases para el fortalecimiento de las comunidades rurales y el reconocimiento

de sus derechos en un contexto legal mas amplio.

2.3 ORGANIZACION Y NORMATIVA DE LOS CABILDOS COMUNALES

Los cabildos comunales, que son los 6rganos de gobierno y administracion dentro de cada
comuna, estan conformados por cinco miembros, quienes ocupan cargos especificos para
asegurar el buen funcionamiento y la toma de decisiones dentro de la comunidad. Estos
cinco miembros desempefian roles fundamentales en la organizacion comunal: el
presidente, quien lidera el cabildo y representa a la comuna en los diferentes niveles de
gobierno y ante otras entidades; el vicepresidente, quien asume las funciones del
presidente en su ausencia y colabora en la supervision de las actividades comunales; el
tesorero, encargado de gestionar los recursos financieros de la comuna, llevando el control
de los ingresos y egresos, asi como de la planificacion y ejecucion del presupuesto; el
sindico, quien se ocupa de velar por el cumplimiento de los derechos de la comuna y los
intereses de los miembros ante las autoridades o en situaciones legales, y el secretario,
responsable de la documentacion, actas y correspondencia del cabildo, asegurando que

todas las decisiones queden registradas y sean de facil acceso para los comuneros. Esta
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estructura organizativa permite una distribucion equitativa de las responsabilidades,
asegurando que cada area de gestion comunal sea atendida de manera eficaz y
transparente. Ademas, la composicién del cabildo refleja el principio de participacion
democratica, ya que sus miembros son elegidos por los propios habitantes de la comuna,
garantizando asi que las decisiones sean tomadas de acuerdo con las necesidades y los
intereses.

1. Las atribuciones del cabildo se establecen en el Art. 17 del cuerpo legal descrito en
lineas anteriores y son las siguientes:

a) Dictar las disposiciones y reformar libremente los usos y costumbres que hubiere,
relativos a la administracion, uso y goce de los bienes en comun;

b) Arrendar, con el voto favorable de por lo menos cuatro de sus miembros, parte o el todo
de los bienes en comun, con sujecion a la Ley de Desarrollo Agrario mediante escritura
publica y por un tiempo que no pase de cinco afios;

c) Recibir y aceptar, con beneficio de inventario, donaciones, legados o adjudicaciones de
bienes que se hagan a favor de la comuna, bienes que ingresaran al patrimonio comun;

d) Defender, judicial o extrajudicialmente, la integridad del territorio que pertenezca a la
Comuna, y velar por la seguridad y conservacion de todos los bienes en comun;

e) Adquirir bienes para la comuna, mediante operaciones comerciales, y contraer con este
fin, previa aprobacién del Ministro de Agricultura y Ganaderia, obligaciones a plazo, con
hipoteca de los bienes que adquiere o de los que posee la comuna;

f) Estudiar la division de los bienes en comin que posee o adquiera la comuna, la
posibilidad y conveniencia de su enajenacion, y la de transigir en los juicios civiles que
versen sobre ellos o de llegar a otro arreglo en estos litigios; y la posibilidad de resolver
estos asuntos previa la aquiescencia de la asamblea general; en caso de fraccionamiento
de predios comunales se requerira la resolucion adoptada por las dos terceras partes de
la asamblea general, siendo prohibido el fraccionamiento de los paramos, asi como de las
tierras destinadas a la siembra de bosques;

g) Propender al mejoramiento moral, intelectual y material de los asociados. Es obligacion

primordial del cabildo aplicar a esta finalidad el rendimiento de los bienes colectivos; y,

2 B



h) Para cumplir la obligacién impuesta en el literal anterior, el cabildo puede fijar una cuota
mensual, anual o extraordinaria, obligatoria para todos los asociados, y cuya cuantia
dependa 1 Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, Titulo |
Constitucion, Art. 8 Del Cabildo de la capacidad econdmica de los habitantes, e imponer
una contribucion moderada por el uso de los bienes colectivos, previa aprobacion del

Ministro de Agricultura y Ganadero
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A continuacion, se presenta una breve descripcion de los aspectos demograficos,
economicos y socioculturales de las comunas de la parroquia rural de Manglaralto. Esta
parroquia, ubicada en la costa ecuatoriana, se caracteriza por su diversidad poblacional,
donde conviven diferentes grupos étnicos y culturales que enriquecen la identidad local.
En términos demograficos, la poblacion de Manglaralto muestra un crecimiento moderado,
con una mezcla de jovenes y adultos que contribuyen a la dindmica social de la zona.

1 La Comuna Libertador Bolivar esta situada a 49,2 km al noroeste del cantén Santa Elena
y a 52 km de Manglaralto. Con una extension de 1.547,30 ha y una poblacién de

aproximadamente 3.700 habitantes, fue fundada el 20 de octubre de 1940. Limita al norte
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con la comuna San Antonio, al sur con Valdivia, al este con Sinchal, Barcelona y Sitio Nuevo,
y al oeste con el océano Pacifico. Su vegetacion incluye un bosque muy seco, utilizado para
pastoreo y urbanismo, y un bosque de transicidn, destinado a cultivos de ciclo corto.
Culturalmente, se celebran tradiciones como la Fiesta de las Cruces y la festividad de
“Nuestra Sefiora del Pilar”. Econémicamente, |la comuna se centra en el turismo, ofreciendo

actividades de sol y playa, gastronomia, y la venta de artesanias locales.

2. La comuna Barcelona, ubicada a 46,6 km de Santa Elena y a 18,1 km de Manglaralto,
tiene una extension de 1.800 ha y una poblacion estimada de 4.900 habitantes. Fue
fundada el 22 de febrero de 1938 y legalizada por el Ministerio de Agricultura en 2001.
Limita al norte con Dos Mangas, al sur y este con Loma Alta, y al oeste con Pajiza,
atravesando Sitio Nuevo. Forma parte del plan de conservacion de la Cordillera Chongon-
Colonche, con tres tipos de bosques identificados: muy seco, en transicion y himedo. Su
economiay cultura estan centradas en la produccion y comercializacion de la paja toquilla,
una actividad tradicional heredada. Barcelona también mantiene sus tradiciones con

fiestas patronales, que incluyen procesiones en honor a la Madre Dolorosa y San Jacinto.

3. La comuna Cadeate, conocida como "la capital del pan", fue constituida en enero de
1938. Se encuentra en la parroquia Manglaralto, a 52,2 km del cant6n Santa Elena, con una
extension de 637,31 hectareas y una poblacion aproximada de 2.200 habitantes. Limita al
norte con la comuna Rio Chico, al sur con San Antonio, al este con Dos Mangas, y al oeste
con el Océano Pacifico. Entre sus infraestructuras destacan la Casa Comunal, la Escuela
"Franz Warzawa", las Iglesias Catdlica "Maria Auxiliadora" y Bautista "Galilea", el Coliseo
Cadeate, y el Centro de Acopio Artesanal "Asociacion de Panificadores Cadeate". La
actividad econdmica principal es la panificacion artesanal, sequida de la elaboracion de
artesanias. Culturalmente, la comuna destaca por la celebracion del Dia de los Difuntos (1
y 2 de noviembre), con ferias y festivales de pan, ademas de la tradicional "mesa de
muertos”. Otras festividades importantes son las celebraciones religiosas en honor a la

Virgen Maria (22-24 de mayo) y San Jacinto (14-16 de agosto).
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4 La comuna Curia esta ubicada a 66,40 km al norte del cantén Santa Elena, con una
poblacion aproximada de 1.900 habitantes y una extension de 566,36 ha. Limita al norte
con la comuna San José, al sur con 0lon, al este con San José y al oeste con el Océano
Pacifico. Fue legalmente constituida el 9 de febrero de 2001. Su nombre proviene de una
planta llamada "curia”, conocida por sus propiedades curativas. La comuna tiene un
ecosistema de bosque himedo tropical que favorece el cultivo de paja toquilla, café y maiz.
Las principales actividades economicas son la pesca artesanal y la elaboracion de
artesanias. Su festividad mas destacada es la celebracion en honor a la Virgen Maria

Inmaculada el 7 de diciembre, que atrae a visitantes de las comunas vecinas.

5 La comuna Dos Mangas se ubica a 61,7 km al noroeste del cantén Santa Elenay 6,5 km
de Manglaralto, con una poblacién de aproximadamente 1.600 habitantes y una extension
territorial de 4.784,03 ha. Limita con las comunas 0I6n, Sitio Nuevo, Sinchal, Barcelona,
Loma Alta, Pajiza y la provincia de Manabi. Fue creada el 7 de enero de 1938. Su clima es
tropical humedo, con temperaturas entre 23°C y 25°C, y esta situada en la Cordillera
Chongo - Colonche, El nombre "Dos Mangas" proviene de la tradicién local, que hace
referencia a los riachuelos Grande y Colin, llamados "mangas". Las actividades
economicas principales incluyen la agricultura (cultivos como paja toquilla, cafia guadua,
platano, cacao, y otros), la ganaderia, el turismo comunitario y ecoldgico, y la produccion
de artesanias. La comuna también mantiene vivas practicas agricolas y ganaderas
tradicionales. Las festividades mas importantes son las del Buen Pastor (23 de abril), San

Juan (24 de junio) y el Dia de los difuntos

6 La comuna La Entrada esta situada a 68,4 km al norte del cantdn de Santa Elenay 14 km
de Manglaralto, con una extension de 1.662,65 ha y una poblacion de aproximadamente
870 habitantes. Limita al norte con la provincia de Manabi, al sur con la comuna Las Nufez,
al este con la cordillera de Chongdn-Colonche y al oeste con el Océano Pacifico. Su clima
es calido, con temperaturas que oscilan entre 16°C en verano y 28°C en invierno. La

comuna tiene una rica biodiversidad, con unas 1.500 hectareas de bosques secos y de
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transicion, y se destaca por su potencial turistico y la pesca artesanal. Las principales
actividades econdmicas son la agricultura, la pesca, las artesanias y el comercio. Sus
festividades mds importantes son la del Sagrado Corazén de Jesus en junio, con eventos

civicos, deportivos y culturales, y la Fiesta.

7. La comuna Montaiiita se encuentra a 57,6 km al noroeste del cantén Santa Elenay a 3,2
km de Manglaralto, con una poblacidn de aproximadamente 3.250 habitantes. Limita con
la comuna 0Ién al norte, Manglaralto al sur, Pajiza y Dos Mangas al este, y el Océano
Pacifico al oeste. Fue creada el 7 de enero de 1938, con una superficie de 1.500,40 ha, de
las cuales 200 ha estan destinadas al desarrollo urbano. El clima es célido y seco, con
temperaturas medias superiores a 23°C. La economia de Montaiita se basa en el comercio,
la artesania y el turismo, especialmente el turismo de aventura y surf. Cuenta con
infraestructura turistica como hoteles, restaurantes, discotecas y dreas de camping. La
mayor afluencia de visitantes ocurre durante el Carnaval, con eventos deportivos vy
culturales. Las festividades mas importantes son las de San Isidro Labrador (14-17 de

mayo) y la Virgen de Monserrate (21 de noviembre).

8 La comuna 0l6n esta ubicada a 61,3 km del cantén Santa Elenay a 6,6 km de Manglaralto,
con una poblacion aproximada de 2.800 habitantes. Fue reconocida juridicamente el 7 de
enero de 1938, con una superficie de 5.728,70 ha. Limita al norte con Curia, al sur con
Montaiiita, al este con Pajiza y al oeste con el Océano Pacifico. Su vegetacion incluye
bosques en transicion y himedos. EI nombre "0lon" proviene de las grandes olas en sus
playas, que se extienden por mas de 2 km. Las principales actividades econdmicas son el
turismo de playa y aventura, la gastronomia, la agricultura, la pesca artesanal y la
elaboracidn de artesanias. Entre sus atractivos turisticos destacan el Santuario "Blanca
Estrella del Mar", ubicado sobre un acantilado, y las Cascadas de Alex, una caida de agua

rodeada de naturaleza, situada a 2,8 km de la comuna.
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9 La comuna Pajiza fue reconocida oficialmente el 13 de diciembre de 1958. Tiene una
poblacion aproximada de 300 habitantes y una extension de 771,27 ha. Limita al norte con
0I6n, al sur con Manglaralto, al este con Dos Mangas y al oeste con Montafiita. Su nombre
proviene de los grandes pajonales que encontraron los primeros habitantes, utilizados para
hacer sombreros de paja toquilla. La comuna destaca por su rica flora y fauna, que se
conserva con miras al desarrollo del turismo. La principal actividad economica es la
elaboracion de artesanias de tagua, mientras que la ganaderia y la agricultura son

actividades menos.

10 La comuna Rio Chico, una de las mas pequefias de la regidn, se encuentra a 52,3 km al
noroeste del canton Santa Elena y a 2 km de Manglaralto. Fue institucionalizada el 7 de
enero de 1938, con limites al norte con Manglaralto, al sur con Cadeate, al este con Dos
Mangas y Pajiza, y al oeste con el Océano Pacifico. Su area es de 276,69 ha, con vegetacion
de bosque seco y bosque de transicion, y una temperatura media de 21-24°C, ideal para la
agricultura. Las principales fuentes econdmicas son la agricultura, la construccion
(albahileria) y el comercio. La comuna conserva sus tradiciones, destacdndose la
festividad en honor a su patrona, "Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro", celebrada el 26 y

27 de julio con procesiones, musica y juegos populares.

11. La Comuna San Antonio se encuentra a 3,5 km de Manglaralto y a 52 km de Santa Elena.
Fue institucionalizada en 1938 y abarca un drea de 735,85 ha, limitando al norte con
Cadeate, al sur con Libertador Bolivar, al este con Sitio Nuevo y al oeste con el océano
Pacifico. Anteriormente conocida como recinto Dos Bocas, cambié su nombre en honor a
su patrono. El clima es variado, con temperaturas alrededor de 29°C, y cuenta con un
bosque seco y de transicion. Su playa es extensa pero poco visitada. Los habitantes se
dedican a la elaboracion de artesanias, pesca artesanal y agricultura. Ademas, celebran

fiestas religiosas como las de Maria Guardiana de la Fe y San Antonio.
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12. La Comuna San Francisco de Las Nufiez se localiza en el noroeste del cantén Santa
Elena, a 67,4 km de distancia y a 13,1 km de Manglaralto. Limita al norte con La Entrada, al
sur con San José, al este con la cordillera Chongon Colonche y al oeste con el Océano
Pacifico. Con una superficie de 1.042 ha, cuenta con un bosque de transicion donde se
cultivan pajatoquilla, café, pastoy banano. Sunombre proviene del primer poblador, Nufiez,
y fue complementado por la donacién de una imagen de San Francisco de Asis por la
Congregacion Franciscana. La economia de la comuna se basa en la pesca, agricultura,
ganaderia y artesanias. Ademas, celebran las fiestas de la Santa Cruz y San Francisco de

Asis.

13. La comuna San José, ubicada a 67,2 km de Santa Elenay a 12,9 km de Manglaralto, fue
legalizada por el Acuerdo Ministerial No. 015 el 7 de enero de 1938. Su extension es de
2.936,71 hay limita al norte con la comuna San Francisco de Las Nufiez, al sur con Curia'y
0I6n, al este con Manabi y al oeste con el Océano Pacifico. Su clima es calido, fresco y
seco, y se caracteriza por una rica biodiversidad debido a su ubicacion en la reserva de la
cordillera Chongdn-Colonche. La economia local depende principalmente de la agricultura,
destacando cultivos de naranja, cafia, tagua y paja toquilla. San José conserva tradiciones
ancestrales, celebrando a su patrono, San José, el 19 de marzo con procesiones, juegos
populares y baile. Ademas, honra a los difuntos el 1y 2 de noviembre, ofreciendo platos

tradicionales en mesas colocadas para los visitantes.

14. La comuna San Pedro, ubicada a 40,1 km de Santa Elena y a 14,2 km de Manglaralto,
fue legalizada por el Acuerdo Ministerial No. 015 el 7 de enero de 1938. Con una extension
de 635,56 ha, limita al norte con Valdivia, al sur con Ayangue, al este con Sinchal y
Barcelona, y al oeste con el Océano Pacifico. Originalmente conocida como Las Cuevas, la
comuna adopt6é su nombre en honor a San Pedro. Es el principal puerto pesquero de la
parroquia, aunque carece de caleta pesquera. Su economia se basa en la pesca, agricultura,

turismo de aventura, gastronomia y comercio. Destacan el mirador turistico en un
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acantilado de 70 msnm, ideal para parapente, y la playa “Playita linda”, con cabafas,
restaurantes y servicios turisticos. La comuna celebra la fiesta de los Reyes Magos el 6 de
enero y rinde homenaje a San Pedro el 28 de junio con procesiones, misa, juegos populares

y baile.

15. La comuna Sinchal, ubicada a 16,5 km de Manglaralto y a 63,7 km de Santa Elena, fue
creada a partir de una fusion con la comuna Barcelona en 1938, segun el Decreto Ejecutivo
No. 179. Posteriormente, debido a desacuerdos, se separd y se legalizd6 como comuna
Sinchal en 2001, mediante el Acuerdo Ministerial 224. Limita al norte con Sitio Nuevo y Dos
Mangas, al sur con la parroquia Colonche, al este con Barcelona, y al oeste con Valdivia.
Situada en las estribaciones de la cordillera Chongén-Colonche, su economia se basa en
la orfebreria y la agricultura de ciclo corto, aprovechando sus suelos fértiles. La comuna
celebra las fiestas de su patrono San Pablo (29 de junio), la Virgen del Quinche (20 de

noviembre) y Maria Magdalena (20 de enero).

16. La comuna Sitio Nuevo, ubicada a 3,9 km de Manglaralto y a 50,4 km de Santa Elena,
tiene una extension de 812,25 ha y limita al norte con Libertador Bolivar, al sur y este con
Sinchal y Barcelona, y al oeste con Valdivia. Su economia se basa en la agricultura,
ganaderia, apiculturay la elaboracidon de artesanias de tagua, sombreros y tapetes de paja
toquilla, productos que comercializan en las comunas cercanas. Aunque no cuenta con
infraestructura turistica ni gastrondmica, la comuna celebra sus fiestas patronales en
honor a la Virgen de Fatima el 12y 13 de mayo, con procesiones, musica, fuegos artificiales,

juegos populares, deportes, eleccion de reina y baile publico.

17. La comuna Valdivia, ubicada en la ruta del Spondylus a 41,4 km de Santa Elenay a 13,1
km de Manglaralto, tiene una extension de 1.619,71 ha. Limita al norte con Libertador

Bolivar, al sur con San Pedro, al este con Sinchal y al oeste con el Océano Pacifico.
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Geograficamente, es una terraza fluvial de topografia plana, con una temperatura promedio

anual de 24,5 °C a 27,7 °C. Valdivia tiene un gran valor histérico como uno de los primeros

sitios de la cultura Valdivia, aunque la migracién y la falta de recursos han llevado a los

habitantes a dedicarse principalmente a la zapateria, desplazando la tradicién alfarera.

Entre sus atractivos turisticos destacan la playa, el museo, el estuario y el parque marino,

que acoge especies marinas rescatadas. La comuna celebra sus fiestas patronales en

honor a la Virgen del Carmen del 14 al 16 de julio, con eventos como el balconazo, eleccion

de reinas, baile publico, quema de castillo, desfile civico y procesion

2.3.1 Ubicacion y limites

La parroquia Manglaralto se encuentra ubicada al noroeste del canton Santa Elena,

cuyos limites son:

Norte: Cantdn Puerto Lopez de la provincia de Manabi
Sur: Parroquia Colonche

Este: Cantdn Jipijapa provincia de Manabi

Oeste: Océano Pacifico.
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2.3.2 Historia de la parroquia

Entre 1800 y 1822, se inici6 un proceso de recuperacion y expansion territorial en
laregion. Un grupo de indigenas costefios de Colonche comenz6 a explorar y asentarse en
la Cordillera Chongdn-Colonche, aprovechando los recursos del ecosistema propio del
bosque humedo tropical. Descendieron hasta el cauce del rio Manglaralto, donde
establecieron un pequefio caserio dedicado a la pesca, la agricultura y la explotacion

comercial de productos de la montafia, como la paja toquilla y la cascarilla.

Los indigenas de Colonche pronto atrajeron la atencion de embarcaciones
pesqueras y mercantes que pasaban por la zona. Estas embarcaciones llegaban a la orilla
de la playa para abastecerse de agua y comida, o bien para comerciar con los habitantes
del asentamiento, que para entonces ya habia adoptado el nombre de Manglaralto. Durante
este periodo, los residentes de Manglaralto poseian vastas extensiones de tierra donde

cultivaban tagua, toquilla y frutas tipicas de la costa.

El proceso de inmigracién comercial en Manglaralto se acelerd significativamente
a partir de 1858, impulsado por el auge del comercio de la paja toquilla, la cascarilla y la
tagua. Este crecimiento atrajo a ciudadanos de diferentes regiones del Ecuador, como
Azogues, asi como a personas de otros paises, incluidos peruanos, chilenos y espaiioles.
Cada grupo contribuyd con diversas actividades comerciales que fueron esenciales para

la economia local.

En 1861, Manglaralto dej6 de ser un pequefio pueblo y fue elevado a la categoria de
parroquia, por disposicion del gobierno de Gabriel Garcia Moreno. Segtn Guerra A. (1998),
"La agricultura fue la verdadera fuente de riqueza para Manglaralto. Sus cultivos
principales eran la tagua, |la paja toquilla, el platano, la cascarilla, la cafia de azucar, el café,
el cacao, la naranjilla, la pifia y la guayaba", productos que generaban ingresos

significativos y eran comercializados en Santa Elena, La Libertad y Guayaquil. No obstante,
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Manglaralto se destacé particularmente como la tierra de la paja toquilla, esencial para la

confeccion de sombreros, un producto emblematico de la region.

2.3.3 Delimitacion del area de estudio
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2.4.1 Introduccion

El sistema fisico ambiental de la parroquia Manglaralto implica comprender las
caracteristicas naturales y los procesos que influyen en el entorno de una comunidad a
nivel local. Este sistema esta compuesto por los elementos fisicos y naturales que definen
el paisaje, asi como las interacciones que se dan entre ellos. Esta vision holistica del
sistema fisico ambiental de la parroquia permite una mejor planificacion y gestion del

territorio, promoviendo un desarrollo sostenible y respetuoso con el entorno natural.

A continuacidn, se describen las principales caracteristicas que forman parte de este
sistema:

Caracteristicas fisicas: Las caracteristicas fisicas abarcan los aspectos geograficos,
geoldgicos y climéticos que definen su entorno. Estas caracteristicas son esenciales para
entender como se organiza el espacio territorial y como influye en la vida de sus habitantes
y en sus actividades econdmicas, los principales elementos que describen estas
caracteristicas son: el relieve, el clima, la hidrografia, los suelos, la vegetacion y cobertura

forestal, la geologia.

Caracteristicas ambientales: Las caracteristicas ambientales describen los elementos
naturales y los procesos ecoldgicos que influyen en la calidad del entorno y el bienestar de
sus habitantes. Estas caracteristicas se centran en los ecosistemas, la biodiversidad, los

recursos naturales y los desafios ambientales locales.

Interaccion Humano-Ambiental: Abarca las relaciones y efectos mutuos entre
habitantes y su entorno natural. Estas interacciones determinan la forma en que se usa el
territorio, los recursos naturales y como las actividades humanas impactan en el ambiente.
Los aspectos que determinan esta interaccion son: el uso del suelo, impactos ambientales

y los riesgos naturales del territorio.
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2.4.2 Caracteristicas Fisicas

2.4.2.1 Clima

El clima de la Parroquia Manglaralto es el resultado de varios factores como: la
ubicacion en la zona ecuatorial, su cercania al Océano Pacifico con la siguiente influencia
de las corrientes marinas calida del Nifio y fria de Humbolt; y, la presencia de la cordillera

Chongon Colonche’.

El clima de la Parroquia Manglaralto se configura como un clima tropical,
caracterizado por presentar regimenes: desértico, sub desértico y muy seco, con
temperaturas que fluctdan entre 23 y 26 °C y precipitaciones inferiores a 200 mm, de 200

a 500 mm y de 500 a 1000 mm anuales respectivamente (CLIRSEN?, 2012).

Tabla 1. Zonas climaticas y niveles de precipitacion anual.

Zonas Climaticas Nivel de Precipitacion Anual

Zona desértica 200 mm/afo
Zona sub desértico 200-500 mm/afio
Zona muy seca 500-1000 mm/afio

Fuente: CLIRSEN 2012 - Memoria técnica cant6n Santa Elena
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Bosque y vegetacion protectora, 1994
Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN)
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La época seca es de 8 meses y generalmente se presenta en los meses de mayo

a diciembre. (Grafico 4).

Grafico 4. Promedio de los valores pluviométricos mensuales (mm), del cantén Santa Elena
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Fuente: CLIRSEN 2012 - Memoria técnica cantdn Santa Elena
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.2.2 Rango Altitudinal

El rango altitudinal de la parroquia Manglaralto varia desde el nivel del mar en la costa
hasta aproximadamente 500 metros sobre el nivel del mar en las zonas mas elevadas de
su territorio. Esta diversidad altitudinal influye en los ecosistemas locales, incluyendo

zonas de manglares, bosques secos y areas agricolas.

2.4.2.3 Hidrografia

El sistema hidrografico del norte de la peninsula de Santa Elena esta formado por los
rios que nacen de la cordillera Chongdn-Colonche y fluyen hacia el oeste y suroeste de la

peninsula. Los que fluyen hacia el oeste tienen un recorrido relativamente corto, pero son
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los que poseen mayor caudal. En la cuenca Manglaralto, segun el IEE3, (2012) existen
ademas 3 subcuencas hidrogréficas principales, las del rio Manglaralto, Cadeate y Simé6n
Bolivar y unos drenajes menores de manglares como los del rio Chico y del rio Montafita
o Chicharrén, que, en periodos muy lluviosos, sube de nivel y desemboca en el mar (Mapa
1) pero no son considerados en este estudio como potenciales acuiferos porque el agua

que filtran al subsuelo tiene altos contenidos de sales disueltas.

Mapa 1. Cuenca hidrografica de Manglaralto
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Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La percepcion de la comunidad respecto de la existencia de patrimonio hidrico,
forestal y biodiversidad es alto, ya que representa el 47% de la poblacién consultada a

través de una encuesta multifinalitaria (Grafico 2).

Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE)
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Grafico 5. Conocimiento sobre la existencia de patrimonio hidrico, forestal, biodiversidad de la
parroquia Manglaralto

E02. ; Sabe usted si en su comunidad/parroquia hay
patrimonio hidrico, forestal, biodiversidad, etc.?

No sabe/No .
responde
25% S
47%
No—
28%

*Si *No = Nosabe/No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.3 Tipos de Ecosistemas

El ecosistema es un conjunto de organismos vivos que se interrelacionan y
comparten un mismo habitat con determinadas caracteristicas fisicas y quimicas.
Basicamente se clasifican en dos tipos de ecosistemas: terrestres y acuaticos, todos los

demas tipos de ecosistemas se encuentran baja una de estas dos categorias.

El Cédigo Organico del Ambiente en su glosario de términos define a los
ecosistemas fragiles. - “Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy
susceptibles a cualquier intervencion de caracter antropico, que producen en el mismo una
profunda alteracion en su estructura y composicion. Son ecosistemas frégiles, entre otros,
los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”.
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En la Tabla 2 se describen los tipos de ecosistemas presentes en la parroquia

Manglaralto, asi como su extension y la prioridad de conservacion.

Tabla 2. Ecosistemas fragiles de la Parroquia Manglaralto

. . s Prioridad de
Ecosistema Extension ..
Conservacion
. Su extensidn equivale al 29% del
Bosque hiimedo de costa (bhc) on eq o Alta
territorio parroquial
. Su extensién equivale al 70% del
Bosque seco occidental (bsoc) on &9 . Alta
territorio parroquial
Su extension equivale al 1% del territorio
Manglar q " Muy Alta
parroquial
Ecosistema marino-costero Alta

Fuente: PDOT 2012, GADPR Manglaralto
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La percepcion de la comunidad respecto de si los ecosistemas de la parroquia
Manglaralto se encuentran protegidos es alta, ya que representa el 54% de la poblacion

consultada a través de una encuesta multifinalitaria. (Grafico 6).




Gréfico 6. En su opinion los ecosistemas de su parroquia estan protegidos

EO0S. (En su opinion, los ecosistemas de su
comunidad/parroquia estan protegidos? (Fauna, Flora,
Lagunas, Bosques, etc.)

No sabe / No
responde
13%

Si
54%
No
33%

*Si «No =Nosabe/No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Segun la comunidad, la responsabilidad de la afectacion de los ecosistemas
existentes en la parroquia Manglaralto, |a tienen las instituciones publicas encargadas del
cuidado de los recursos naturales, no obstante, también tiene mucho que ver el grado de

conciencia de la poblacién para exigir un mayor cuidado de los recursos (Gréafico 7).

Gréfico 7. Responsabilidad de la afectacion de los Ecosistema en la Parroquia Manglaralto

E06. ¢ La afectacion de los ecosistemas de su
comunidad/parroquia se debe al descuido de las propias
instituciones? (Parroquia, Municipio, Prefectura, Ministerios,
etc)

No sabe / No
responde...

No
14%

Si
76%

=Si =No = Nosabe/Noresponde
Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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2.4.4 Coberturay Uso del Suelo

Mapa 2. Cobertura y Uso del Suelo de la Parroquia Manglaralto

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A

Contiene:
Mapa de Sistemas Productivos

Elaborado por:
Equipo Técnico Consultora Vision Empresanal SA.

Fuentes:

= 1.6.M. Modelo Digital

+  CONALI Limite Parroquial 2022

*  MAG - Coberturay Uso de la Tierray
Sistemas Productivos
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15000 18000 Agosto, 2024
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acsorecuARiO MixTO [l PROTECCION O PROCUCCION
B nesmas wProouCTIAS
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Fuente: Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena. 2021

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

El suelo es un recurso finito, lo cual implica que su degradacion es irreversible y a
pesar de ser un recurso natural muy valioso, a menudo no se le presta el debido cuidado y
atencion. La degradacion de los suelos esta ligada a las practicas y usos del suelo
insostenibles, a la actualidad se estima que un 33 por ciento de la tierra se encuentra en
un estado alto de degradacion a causa de la erosion, salinizacién, compactacion,
acidificacion, y la contaminacion por el uso desmedido de productos quimicos

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2015).
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Cuando nos referimos a la cobertura y uso del suelo hablamos de dos conceptos
interdependientes, puesto que al hablar de cobertura del suelo hacemos referencia al
estado natural de la superficie terrestre y los tipos generales de vegetacion existentes en
una determinada extensién (Mapa 2). El uso de suelo se refiere a la actividad humana y el
uso que le da al suelo para satisfacer necesidades basicas y econdmicas (Pimienta &

Lépez, 2023).

Para determinar la cobertura y uso del suelo de la parroquia Manglaralto, se consultd
el mapa de sistemas productivos, elaborado por el Instituto Ecuatoriano Espacial con
imagenes satelitales de 2012, que permite apreciar la situacion de la provincia, cantdn y
parroquia peninsular en cuanto al uso y cobertura del suelo (PDOT Provincial de Santa
Elena, 2019). A continuacion, se presenta una tabla con datos de cobertura y uso del suelo

de la Parroquia Manglaralto con relacidn a su superficie.

Tabla 3. Cobertura y Uso del Suelo

Hectareas %
Agricola 2.034 4,77
Agropecuario 668 1,57
Pecuario 1.730 4,06
Forestal 239 0,56
Camaroneras 84 0,20
Pérdida de suelos 21 0,05
Vegetacion degradada 17.851 41,90
Vegetacion muy alterada 3.068 7,20
Vegetacion medio alterada 14.783 34,70
Asentamientos humanos 1.704 4,00
Expansion urbana 417 0,98
Total 100%

Fuente: Plan de Manejo Ambiental Reserva Ecoldgica Manglaralto

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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Segun la percepcion de la comunidad, las acciones con mayor relevancia para
mejorar el cuidado del ambiente de la parroquia Manglaralto, son desarrollar un proyecto
ambiental, sequido de llevar a cabo programas de capacitacion a la comunidad, y un mayor

control y regulacion del territorio (Gréfico 8).

Grafico 8. Acciones para mejorar el ambiente en la Parroquia Manglaralto

E21. ; Qué se puede hacer para mejorar el medio ambiente
en su comunidad y en su parroquia?

NS/NR ; 28

Asistencia Técnica ; 38

Sanciones ;81

Control y Regulacion ;
92

Un Proyecto Ambiental ;
217

Capacitacion ; 250

0

50 100 150 200 250 300

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.5 Recursos Naturales
2.4.5.1 Renovables

Los recursos naturales renovables son fundamentales para la sostenibilidad
ambiental y econémica. Su importancia radica en que pueden regenerarse y mantenerse
a lo largo del tiempo si se gestionan adecuadamente. Estos recursos, como el agua, los
bosques, la energia solar y el suelo fértil, son esenciales para la vida, la produccién de
alimentos, la generacion de energia limpia y la preservacion de ecosistemas. Ademas, son
clave para mitigar el cambio climatico y apoyar economias locales y globales de manera

sostenible.
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2.4.5.1.1 Agua

La poblacién de Manglaralto, se surte de diferentes fuentes para conseguir agua para
sus diversos usos, principalmente para la alimentacion, los cuales se detallan en la

siguiente tabla:

Tabla 4. Procedencia principal del agua recibida

De red publica 2.768 41.44
De pozo 3.422 51.23
De rio, vertiente, acequia o canal 116 1.74
De carro repartidor 223 3.34
Otro (Agua lluvia/albarrada) 151 2.26
Total 6.680 100

Fuente: INEC, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Los habitantes de Manglaralto al igual que la mayoria de las parroquias de la
Peninsula de Santa Elena, se proveen en su mayoria de agua de pozo (51.23%), seguido por
aquellos que disponen de agua por tuberias (41.44%), muy pocos, tan solo el 2.26% se
abastecen por el sistema de albarradas lo que demuestra que este tipo de practicas se ha

mantenido casi en el olvido.

Ademas, la calidad del agua recibida de la red publica por aumento de la salinidad y

de los precios (Gonzalez Andricain, 2008), son motivos de quejas de los usuarios, por lo

que el incremento o mejoramiento de otras alternativas de abastecimiento, seran bien

>

recibidas.




La parroquia Manglaralto, es escasa en rios, los cuales son temporales, tal como lo
describen (Herrera & Carrién, 2009) “Dado que los rios son intermitentes (llevan aguas
entre febrero y abril), el resto del afio tienen problemas con el abastecimiento de agua,
siendo el agua subterranea una de las alternativas de solucién”. Por este motivo desde
tiempos precolombinos los pobladores de esta region han buscado alternativas para

proveerse del vital liquido.

Herrera (2016), indica que la sobreexplotacion del acuifero de Manglaralto se
relaciona directamente con el crecimiento poblacional acelerado, sobre todo por el
incremento del turismo en esta zona, y la falta de una planificacion adecuada de este

recurso por parte de las autoridades locales.

2.4.5.1.2 Aire

La calidad del aire en la parroquia Manglaralto, ubicada en la costa de Ecuador, esta
influenciada por diversas actividades humanas y condiciones naturales. Aunque
Manglaralto es una zona predominantemente rural y turistica, existen algunas amenazas
que pueden afectar la calidad del aire. A continuacion, se presentan algunos aspectos

clave sobre la calidad del aire en esta parroquia:

Fuentes de Contaminacion Antropogénica:
+ Quema de basura y residuos: En algunas comunidades rurales, es comun la quema
de basura al aire libre debido a la falta de un sistema de recoleccion de residuos adecuado.

Esta practica emite gases tdxicos y particulas finas que contaminan el aire.

+ Transporte Vehicular: Aunque el trafico en Manglaralto es relativamente bajo, el
aumento del turismo y la expansion de la infraestructura vial pueden incrementar la
cantidad de vehiculos, lo que contribuye a la emision de gases contaminantes como
monoxido de carbono (CO), didxido de nitrégeno (NO,) y material particulado (PM10,

PM2.5).
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+ Construccion y Expansion Urbana: El desarrollo de proyectos turisticos y la
expansion de zonas residenciales pueden generar polvo y particulas en suspension,

especialmente en areas sin pavimentacion adecuada.

Factores Naturales que Influyen en la Calidad del Aire:
++ Brisas Marinas: La cercania al océano favorece la dispersion de contaminantes, lo
que puede contribuir a una mejor calidad del aire en comparacion con zonas mas alejadas

de la costa.

+ Vegetacion Abundante: Las dreas con cobertura vegetal, como bosques y
manglares, pueden ayudar a absorber contaminantes y purificar el aire. Sin embargo, la

deforestacion y la expansion de zonas agricolas pueden reducir este efecto positivo.

Impactos de la Actividad Humana

++ Deforestacion y Cambios en el Uso del Suelo: La tala de arboles y la expansion
agricola en zonas aledafias pueden afectar los ecosistemas locales y alterar la capacidad

natural de la vegetacion para filtrar el aire.

+ Uso de Agroquimicos: En dreas agricolas, el uso de pesticidas y fertilizantes puede
liberar compuestos quimicos volatiles al aire, afectando tanto la calidad del aire como la

salud de la poblacion.




2.4.5.1.3 Flora

Flora:

Los estudios realizados para la creacion y manejo del Bosque protector Chongdn
Colonche, ha permitido identificar y caracterizar |a flora y fauna representativa del territorio;
asi se encuentra que existen registros de 219 especies, 137 géneros y 58 familias

pertenecientes a los estratos arbdreo y epifito (Bonifaz & Cornejo en prensa).

De éstas, el 19% son comunes a la region occidental del Ecuador, el 6% a la region del

Choco y el 9% a la region tumbesina.

Las especies endémicas del bosque occidental del Ecuador presentes en el Bosque
Protector en forma general son epifitas de la Familia Orchidaceae de los géneros:
Epidendrum, Govenia, Malaxis, Oncidium, Sobralia y Stanhopea, se encuentran en una

categoria de amenaza VUA4c.

En especial Oncidiumriopalenqueanum reportada para las estribaciones occidentales
de la cordillera de los Andes y que se encuentra en el bosque seco; y entre los arboles el

muy conocido molinillo Matisiagrandifolia.

De las especies endémicas del Choc6 mayormente encontramos epifitas de las
Familias Araceae y Bromeliaceae, géneros Anthurrium, Guzmania Yy Tillandsia,
respectivamente; en cuanto a arboles encontramos Aspidospermamyristicifolium
(naranjo), Ficus cuatrecasana (mono), Soroceanjaramillo (miguelillo). De las especies
endémicas de la region tumbesina tenemos Macrantisiphonlongiflorus, Vallesia glabra
(perlilla), Geoffreaspinosa (seca), Myroxylonperuiferum (balsamo); y Alseiseggersii (palo de

vaca).

En lo que se refiere a la flora de bosque seco, los registros corresponden a registros de

estudios realizados en el sector como coleccidon botanica; las especies registradas
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corresponden a la regién occidental y exhiben endemismos mayormente de la region
Tumbesina.

Se pueden observar varias especies de arboles presentes en poblaciones aisladas e
incluso de pocos individuos, tal como Pradosia montafa (pai-pai) y Sideroxylumobtusifolium
(arbol de la familia Sapotaceae con espinas en las ramas, sin nombre vulgar) ambas
endémicas de la region tumbesina y que todavia se encuentra principalmente en el sector

de las Balsas.

llustracion 1. Flora de la Parroquia Manglaralto

"'}

Fuente: Flora, (Bonifds — Cornejo)

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
2.4.5.2 No Renovables

2.4.5.2.1 Mineria

Para determinar la existencia de actividades mineras a nivel de la parroquia
Manglaralto, se consultd el Geoportal de Catastro Minero, administrado por la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM), y se obtuvo que no hay registros de concesiones
mineras a nivel de la parroquia, ya sean por mineria metalica, no metalica, y/o aridos y

pétreos (materiales de construccién).

Sin embargo, mediante la aplicacion de una encuesta a las familias de la parroquia
Manglaralto, se tiene que el 7% de las familias consultadas, afirman que a nivel de la
parroquia existen minas o canteras de materiales de construccion aridos y pétreos (Grafico

9).
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Grafico 9. Conocimiento sobre la existencia de actividades para la extraccion de aridos y
pétreos en la Parroquia Manglaralto

EOL. ¢Sabe usted si en su comunidad/parroquia hay minas de
aridos y pétreos?

No sabe / No
responde
25%

Si
7%

No
68%

s Si =No = Nosabe/Noresponde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.6 Zonas de Conservacion y su importancia

Desde finales del siglo XV el mundo ha sido testigo de como se ha ido dando un
crecimiento de la economia de las naciones, si bien es cierto esto ha ocasionado que el
hombre pueda satisfacer necesidades dentro del ambito econdmico, y que de cierto modo
esto sea de aporte al desarrollo de las sociedades, no obstante, la consecucion de estos
beneficios ha ocasionado que los ecosistemas estén cada vez mas limitados; llevandonos
al punto de poder presenciar una catastrofe ecoldgica. La disposicion de recursos
naturales renovables y no renovables de los que depende el hombre cada vez va sufriendo

disminuciones significativas (FAO y PNUMA, 2020).

Ante lo anteriormente mencionado es necesario plantear alternativas de conservacion
que aporten a mejorar el estado de los ecosistemas y permitan que el ser humano pueda
sequir haciendo uso de los bienes y servicios ecosistémicos de forma responsable y

sostenible. Sin duda alguna es necesario que el hombre entienda la importancia del
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cuidado de los ecosistemas y como estos aportan en la mejora del estilo de vida del ser

humano (Oyama & Castillo, 2006).

El Ecuador es muy reconocido a nivel mundial por su mega diversidad, tiene la
particularidad de poseer una riqueza invaluable de especies (flora y fauna), ya sea por

totalidad o por nimero de especies existentes por unidad de area (Sanchez & Reyes, 2015).

2.4.6.1 Bosque Protector Chongon - Colonche

La geografia de la Parroquia Manglaralto se encuentra influenciada por la cordillera 'y
Bosque Protector Chongon - Colonche, que constituyen los relieves mas importantes y
mas altos del cantdn, debido a que representan la totalidad del flanco Suroccidental, las
altitudes se elevan bruscamente de 200 m. aproximadamente en la parte Sur hasta mas de
600 m. para culminar por los 840 m. entre Manglaralto y las Delicias, constituyendo asi un
verdadero frente montafioso. Los relieves de esta unidad ambiental estan ubicados al norte
del canton Santa Elena, se encuentran asociados a las Formaciones Pifidn, Cayo y al
Miembro Zapotal, presentando relieves colinados medios y altos de origen estructural y

superficies y frentes de chevrén de origen tectdnico erosivo (CLIRSEN, 2012).

2.4.6.2 Bioemprendimientos

Son iniciativas empresariales o comunitarias que buscan combinar la sostenibilidad
ambiental con la rentabilidad econdmica. Estos proyectos suelen enfocarse en el uso
responsable de recursos naturales, la reduccion de residuos, la conservacion de
biodiversidad, y la promocion de practicas ecoldgicas en sectores como la agricultura, la
energia, el turismo y la manufactura. En la parroquia Manglaralto, los bioemprendimientos
pueden incluir actividades como ecoturismo, agricultura organica, y la creacion de

productos sostenibles a partir de recursos locales.




2.4.6.3 Comuna Olon

La Comuna 0ldn perteneciente a la parroquia Manglaralto, es parte del Programa de
Bioemprendimientos del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE),
actualmente posee 1.284,85 Ha. bajo la modalidad de conservacién, este programa
beneficia a 1.800 Comuneros a través de la elaboracion de productos de madera y cafa

guadua.

2.4.6.4 Comuna Dos Mangas

La Comuna Dos Mangas, también es parte del Programa de Bioemprendimientos del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica (MAATE), actualmente posee
2.840,97 Ha. bajo la modalidad de conservacion, beneficiando a 830 Comuneros a través
de la elaboracién de aglomerados de cafia guadua, también beneficia a un grupo de

artesanas que elaboran artesanias a partir de tagua, paja toquillas y cafia guadua.

2.4.6.5 Comuna Barcelona

La Comuna Barcelona, es parte del Programa de Bioemprendimientos del Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), actualmente posee 1.103,01 Ha. bajo
la modalidad de conservacion, beneficiando a 3.500 Campesinos y Artesanas, mediante la

elaboracion artesanias y secado de paja toquilla.

2.4.6.6 Comuna Sinchal

La Comuna Sinchal, es parte del Programa de Bioemprendimientos del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), actualmente posee 1.103,01 Ha. bajo la
modalidad de conservacion, beneficiando a 4.000 Campesinos y Artesanas, mediante la

provision del recursos paja toquilla y elaboracion artesanias y sombreros.
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2.4.7 Amenazas Naturales y Antropicas

Una razén fundamental de la preocupacion social por el medio ambiente ha sido
siempre la existencia de amenazas naturales y antrdpicas a la vida y a la salud; sin olvidar
que, de ese entorno, al que debemos cuidar, se obtiene todo lo que los seres humanos

requerimos para la existencia social.

En el pasado reciente el sismo de magnitud 7.8 grados, del 16 de abril de 2016, frente
a las costas de la Provincia de Manabi, produjo defunciones, dafios en el aparato
productivo (industrias, comercio, agricultura) y en la infraestructura (carreteras, puentes,
viviendas, edificios publicos, sistemas de agua y alcantarillado, entre otras), principalmente
en las provincias de Manabi y Esmeraldas. Destacando que el cantén Santa Elena y la

provincia del mismo nombre colinda con Manabi (CompAs, 2021).

El canton Santa Elena como el resto del territorio provincial y nacional se encuentra
expuesto a diversos eventos naturales y antrépicos, como inundaciones, tsunamis,
sequias, incendios forestales, movimientos en masa, entre otros; lo que sumado a los
efectos que produce el cambio climatico y el calentamiento global, torna la situacion
sumamente compleja y peligrosa, la que se complica debido a la baja organizacion social,

la ausencia de cultura de prevencidon y autoproteccion de la poblacion.

La percepcion de la comunidad respecto de las amenazas existentes a nivel de la
parroquia Manglaralto, se tiene en primer lugar las inundaciones, seguido de las sequias,

epidemias y sismos (Grafico 10).




Grafico 10. Conocimiento sobre la existencia de amenazas naturales en la Parroquia
Manglaralto

E04. ; Qué amenazas naturales existen en su
comunidad?
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: VIEMPSA. Equipo Técnico. Julio 2024

2.4.7.1 Inundaciones

La inundacion es una amenaza natural que se expresa por la acumulacion
temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes de drenaje
(naturales o construidas). Aparte de las condiciones propias de la climatologia local, las
inundaciones son fendmenos que también se desarrollan y magnifican por la conjugacion
de factores geomorfolégicos (relieve) e hidrogeolégicos de las cuencas. Amenaza natural
en la que la influencia del ser humano es cada vez mas importante (deforestacion, erosion
inducida, entre otras). Como se puede observar en Mapa 3, las zonas susceptibles a

inundacion.




Mapa 3. Zonas susceptibles a inundaciones en la

Parroquia Manglaralto

Fuente: COMPAS. 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Tabla 5. Poblacion expuesta a inundaciones

Parroquia Sin susceptibilidad % ETE] % Media % Alta

Manglaralto 4.616 16.5 7.580 25.7 5.383 18.2 | 11.933 | 404

Fuente: INEC, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




2.4.7.2 Sequias

Histdricamente, el cantdn Santa Elena ha sido afectado por la sequia, que debe
ser entendida como la falta o escasez temporal de agua en una regién en comparacion de
las condiciones habituales dentro de la disponibilidad hidrica de los suelos. Una sequia es
un periodo de tiempo inusualmente seco que persiste el tiempo suficiente como para
causar problemas ambientales, econémicos y sociales. La mas reciente se presento en el

ano 2009.

Ecuador cuenta con el “Mapa de zonas susceptibles a sequias”, escala 1:500.000,
del proyecto nacional de generacion de geoinformacién (2015), con la intervencion del
MAG, que tiene como principal insumo el indice de Desviacion de la Precipitacién (IDP). El
mapa nacional muestra cuatro niveles de susceptibilidad a la sequia; sin embargo, en el

territorio cantonal se registran dos niveles: medio y alto, como se muestra en el Mapa 4.

Mapa 4. Mapa de amenaza de sequia en la
Parroquia Manglaralto

Fuente: COMPAS. 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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En la parroquia Manglaralto, la gran mayoria de la poblacion, 94% (27.729
personas), estd expuesta a un alto riesgo de sequias, lo que indica una elevada
vulnerabilidad en gran parte del territorio. Solo el 6% de la poblacion (1.783 personas)
esta en una zona de susceptibilidad media a este tipo de evento, mientras que no se
registran personas en zonas de baja susceptibilidad o sin susceptibilidad. Esto sugiere que
Manglaralto enfrenta condiciones climaticas muy adversas, con una exposicion
generalizada a la sequia, lo cual implica una necesidad urgente de implementar estrategias
de mitigacion y adaptacion al riesgo climatico, con especial atencién a la gestion de los

recursos hidricos y la resiliencia de la comunidad.

Tabla 6. Poblacion expuesta a sequias

Sin

Parroquia susceptibilidad

Baja % Media

Manglaralto 0 0.0 0 0.0 1.783 | 6.0 | 27.729 94.0

Fuente: INEC, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.7.3 Incendios forestales

Los incendios forestales es una nueva amenaza que afecta el pais y por ende al
canton Santa Elena, lo que podria estar asociado con el cambio climatico y el
calentamiento global, con conductas inapropiadas de los seres humanos, con el

incremento medio de la temperatura que sumado a la sequia determina que extensas areas

de bosques se conviertan en tierra propensas a incendios que causan dafios a la
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biodiversidad y a la salud de la poblacidn.




Las caracteristicas fisicas de Santa Elena hacen que el cantdn sea propenso a la
ocurrencia de incendios forestales. La paleta de colores del mapa refleja los niveles de
riesgo de incendios forestales en el canton Santa Elena, el amarillo indica riesgo bajo, el
naranja claro riesgo medio, el naranja oscuro sefala riesgo alto, y el rojo oscuro es riesgo
muy alto. En ciertas dareas, principalmente en el centro y sureste del cantdn, presentan un
nivel alto y muy alto de amenaza (colores rojo oscuro y rojo intenso), lo que sugiere la
necesidad de una planificacién prioritaria en estas dreas para mitigar los efectos de
incendios forestales. El mapa con los diversos niveles de amenaza se presenta en el Mapa
5.

Mapa 5. Mapa de amenaza de incendios forestales en la

Parroquia Manglaralto

Canton Santa Elena - Provincia de Santa Elena 125

Mapa de amenaza de incendios forestales .-!‘“
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Wil the mretus Gestidm de Rieszos (SGE) [PROYECCION: UTM, Z0MA 17 S

2 DE

2 (M)
503 (Ama) &:’5@'%“‘ ESCALA: 1400 000 [ELABORACTON:
4 [Ny ata) Dicimitas 2013

Fuente: COMPAS. 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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Tabla 7. Poblacion expuesta a incendios forestales

Parroquia Sin susceptibilidad % Baja % Media %

Manglaralto 2.290 7.8 6.552 22.2 18.085 61.3 2.585 8.8

Fuente: INEC, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.7.4 Movimientos en masa

Los movimientos en masa son parte de los procesos denudativos que modelan la
superficie de la tierra. Su origen obedece a una gran diversidad de procesos Los
movimientos en masa son parte de los procesos denudativos que modelan la superficie de

la tierra. Su origen obedece a una gran diversidad de procesos.

El pais dispone de un “Mapa preliminar de zonas propensas a movimientos en masa”
de autoria de la SGR?* con escala 1:500.000. El mapa a nivel pais presenta cinco niveles de
amenaza por movimientos en masa; sin embargo, en el cantén Santa Elena de forma

preponderante solo estan presentes tres niveles como se muestra en la Mapa 6.

Secretaria de Gestidn de Riesgos




Mapa 6. Mapa de amenaza de movimientos

en masa en la Parroquia Manglaralto

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A

Contiene:
Movimientos en Masa

Elaborado por:
Equipo Técnico Consultora Vision Empresarial S.A.

Fuentes:
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Fuente: COMPAS. 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Tabla 8. Poblacion expuesta a movimientos en masa

%

. Sin . .
9 % %
Parroquia susceptibilidad ETE] Media Alta

0.0 0 0.0 | 16.740 | 56.7 | 12.772 | 43.3

Manglaralto

Fuente: COMPAS. 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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2.4.7.5 Tsunamis

Segn el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), la palabra tsunami es
de origen japonés y se compone de dos vocablos: Tsu que significa puerto y Nami que
significa ola, literalmente seria grandes olas en el puerto, no causa dafio en alta mar, pero
es destructivo en la costa. La palabra tsunami es utilizada para designar al fendmeno que

se denomina maremoto.

La amenaza por tsunamis a nivel parroquial se presenta en el Mapa 7 se presentan
la simbologia respectiva. Las parroquias que presentan los mayores niveles de amenaza
se sittan en el filo costero y algunas de estas albergan centros poblados amanzanados

con alta densidad poblacional, o que incrementa los niveles de exposicion.

Mapa 7. Mapa de amenaza de tsunamis en la

Parroquia Manglaralto

Canton Santa Elena - Provincia de Santa Elena ~ ;”':l [
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Fuente: COMPAS. 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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Tabla 9. Poblacion expuesta a Tsunamis

Parroquia Sin susceptibilidad % Baja % Media % Alta

Manglaralto 5.004 17.0 | 6.286 | 21.3 0 0.0 18.222 | 61.7

Fuente: INEC, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Segun la percepcion de la comunidad, el 85% consideran que las personas con
mayor vulnerabilidad a un evento natural adverso son los adultos mayores, mujeres

embarazadas, y nifios/as (Grafico 11).

Gréfico 11. Conocimiento sobre la existencia de vulnerabilidad si ocurriera un evento natural
adverso

E09. ;Algunas personas de su familia son mas
vulnerables que otras si ocurriera un evento natural?

uiénes? No sabe / No
No ('Q responde
14%. 1%

Si
85%

+Si «No «Nosabe/No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




En cuanto a lo que se refiere, haber recibo capacitacion sobre qué hacer o como
actuar frente a un evento natural adverso, el 53% respondid que no ha recibido capacitacion

(Grafico 12).

Grafico 12. Conocimiento sobre si han recibido capacitacion para actuar frente a un evento

natural adverso

E11. ¢ Su familia o Ud. hanrecibido capacitacion para
saber qué hacer en un evento natural adverso?

No sabe/No.___
responde h
1%

Si
_46%

No
53%

+Si «No «Nosabe/No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Segun la percepcion de la comunidad, el 47% de la poblaciéon consultada
manifiesta que en la parroquia Manglaralto se cuenta con Comité Comunitario de

Emergencia (Gréfico 13).




Grafico 13. Conocimiento sobre la existencia de Comité Comunitario de Emergencia

E18. ;Existen en la comunidad un Comité Comunitario
de Emergencia?

No sabe / No
responde
17% ‘

47%

No
36%

«Si =«No «Nosabe/Noresponde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.4.7.6 Contaminacion

La principal actividad a la que podemos ligar el tema de contaminacion ambiental es
la productiva, puesto que por la necesidad de producir a mayor escala y ante la ausencia
de capacitacion y control, se incide en el uso agresivo de agroquimicos que son los
causantes de la erosion de suelos, contaminacion de cuerpos hidricos cercanos; siguiendo
en el campo productivo tenemos la produccion acuicola (camaroneras de tierra alta) que
al realizar la descarga de las aguas utilizadas en el proceso de produccion, ocasionan
inundaciones, mismas que aportan en la proliferacion de vectores, ademas de ocasionar

pérdida de cultivos e incidir en que los suelos sufran un proceso de salinizacion.

Para determinar la existencia de fuentes de contaminacion por hidrocarburo y mineria
a nivel de la parroquia Manglaralto, se consulté con el mapa interactivo del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), y se obtuvo que, no existe fuentes de
contaminacion por hidrocarburos y mineria. No obstante, es necesario normar el uso y

ocupacion del suelo de actividades productivas y especialmente extractivas a nivel de la
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parroquia Manglaralto, con mayor énfasis en suelos considerados como ecosistemas

fragiles o de importancia hidrica.

Sin embargo, a nivel de la parroquia Manglaralto se ha identificado otras fuentes de
contaminacion ambiental, muchas de ellas provienen de diversas actividades humanas que

impactan directamente sobre los ecosistemas terrestres y marinos del territorio local.

A continuacion, se citan algunas fuentes de contaminacion ambiental mas comunes a

nivel de la parroquia Manglaralto:

Tabla 10. Niveles de amenazas naturales en la Parroquia Manglaralto

FUENTE DE CONTAMINACION DESCRIPCION

El aumento en la construccion de viviendas, hoteles y otras
infraestructuras turisticas ha llevado a la deforestacion, erosion del
suelo y la generacion de desechos de construccion, afectando rios y

areas naturales.
Los desechos domésticos, tanto sélidos como liquidos, a menudo
Contaminacion de rios y cuerpos de | son arrojados a los rios sin un tratamiento adecuado. El rio
agua Manglaralto y otros cuerpos de agua cercanos se ven afectados por
vertidos de aguas residuales, lo que deteriora la calidad del agua.

La falta de sistemas eficientes para la recoleccion y disposicion de
basura ha provocado acumulacion de desechos en espacios
publicos, dreas naturales y playas, contribuyendo a la contaminacion
del suelo y afectando la vida silvestre.

El uso de pesticidas, herbicidas y fertilizantes quimicos en
Practicas Agropecuarias No actividades agricolas puede provocar la contaminacion del suelo y el
Sostenibles agua. Esto es especialmente problematico en zonas cercanas a

cuerpos de agua y areas de conservacion.

La llegada masiva de turistas, especialmente durante la temporada
Turismo Masivo y Contaminacion de | alta, genera un aumento en la basura, residuos pldsticos y desechos

Playas organicos en playas como Montafiita y Olén. Esto también afecta la
calidad del agua y la biodiversidad marina.

La deforestacién para la expansion agricola o para la obtencién de
madera, asi como las quemas de vegetacion, no solo generan
Quemas y Tala de Bosques contaminacion del aire, sino que también contribuyen a la
degradacion del suelo y pérdida de biodiversidad.

Crecimiento Urbano y Construccion

Mal Manejo de Residuos Sdlidos

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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Segun la percepcion de la comunidad, el 73% de la poblacion consultada, expresa
que a nivel de la parroquia Manglaralto ya se presentan manifestaciones del cambio

climatico (Grafico 14).

Grafico 14. Conocimiento sobre la existencia de manifestaciones del cambio climatico en la
parroquia Manglaralto

E20. ;En su comunidad o parroquia ud conoce las
manifestaciones del cambio climatico?
No sabe / No
responde
5% :

No
22%

_Si
73%

*Si  =No =Nosabe/Noresponde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La percepcién de la comunidad respecto de las manifestaciones del cambio
climatico en la parroquia Manglaralto, 264 personas sefialan que hay un cambio de
temperatura, 193 mencionaron las precipitaciones, 113 manifestaron que la humedad
atmosférica, 106 sostienen que es la radiacion solar, 60 responden que existe nubosidad,
65 manifestaron la existencia de vientos y 59 personas respondieron sequias la que se

manifiesta en el entorno, tal como lo detalla el (Gréfico 15).




Grafico 15. Manifestaciones del Cambio Climatico en la parroquia Manglaralto

E20. Manifestaciones de Cambio Climatico
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Segun la percepcion de la comunidad respecto de las acciones mas importantes
para proteger el ambiente son: el reciclaje, reducir el uso de quimicos, desarrollar

programas de reforestacion de dreas deforestadas (Grafico 16).

Grafico 16. Acciones para proteger el ambiente en la parroquia Manglaralto

Acciones para Proteger el Medio Ambiente conocidas por la
Comunidad

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




2.4.8 Problemas y Potencialidades del Sistema Fisico Ambiental
Tabla 11. Matriz de sistematizacién de problemas

Problema

Desafio

Desafio de largo

plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Pérdida de flora y fauna
caracteristica del territorio a

causa de la deforestacion.

Proteger los bosques
y la vegetacién
natural en

ecosistemas fragiles.

Gestionar la
declaratoria de areas
de conservacién y uso

sostenible

Preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del

ambiente

Contaminacién de fuentes de agua
superficial a causa de las malas

practicas agropecuarias.

Desarrollo de
practicas
agropecuarias

Sostenibles.

Implementar escuelas
de campo para
mejorar practicas

agropecuarias.

Preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del

ambiente.

Contaminacidn del suelo y aire a
causa del inadecuado manejo de

residuos solidos domésticos.

Gestion integral de
residuos sélidos a

nivel comunitario.

Desarrollar
programas de
educacién ambiental
con énfasis en el
manejo de residuos

solidos.

Vigilar la calidad de los

servicios publicos.

Contaminacion de playas y zonas
costeras a causa de la alta

afluencia turistica.

Manejo sostenible de
la playa y franja

adyacente

Desarrollo de
actividades de
cuidado y limpieza de

la playa

Preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del

ambiente.

La expansidn descontrolada de la
infraestructura turistica y
residencial genera contaminacion

por desechos de construccién,

Desarrollo del turismo

sostenible de la

Impulsar un plan de
ordenamiento y

desarrollo urbano y

Planificar, construir y

mantener la

parroquia. turistico de la infraestructura fisica
aguas residuales y una mayor
parroquia.
demanda de recursos naturales
Carencia o mal estado de los Gestionar el

sistemas de saneamiento urbano
producen contaminacion del
suelo, agua y proliferacion de

enfermedades en la poblacién.

Mejorar la calidad de
los sistemas de
saneamiento basico

de la parroquia.

mejoramiento de la
infraestructura
sanitaria de la

poblacidn.

Vigilar la calidad de los

servicios publicos.




El desarrollo turistico y urbano a
menudo entra en conflicto con las
areas de conservacion y las
practicas tradicionales de las

comunidades locales

Mantener las édreas de
conservacion y
précticas ancestrales

de la parroquia.

Impulsar acciones
regulatorias y de
control para el
cuidado de las areas
de conservacién y

préacticas ancestrales.

Preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del

ambiente.

Expansidn indiscriminada de la
frontera agricola produce la
destruccion de ecosistemas

naturales y la biodiversidad.

Reduccién o pérdida del

Conservar la calidad
de los ecosistemas y

la biodiversidad de la

Gestionar ante los
organismos
competentes el
cuidadoy

preservacion de los

Preservacion de la
biodiversidad

y la proteccion del

ecosistema de manglar reproduce | parroquia. ambiente.
ecosistemas de la

la destruccién de habitats y valor
parroquia.

paisajistico.
Gestionar la

Carencia o mal estado de obras de | Reducir la

mitigacién de inundaciones en
suelos urbanos y productivos de la

parroquia.

vulnerabilidad de la
poblacién a

inundaciones.

planificacion y
ejecucion de obras de
mitigacion de

inundaciones.

Planificar, construir y
mantener la

infraestructura fisica

Débil conocimiento de la
poblacidn para reducir la
vulnerabilidad a las amenazas

naturales.

Aumentar la
capacidad de
respuesta ante
eventos naturales

adversos.

Desarrollar un
programa continuo de
capacitacion y
entrenamiento a la
poblacién sobre
gestion de riesgos

naturales.

Preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

ambiente.

La deficiente infraestructura de
riego, aumenta la vulnerabilidad
de los sectores productivos a

sequias prolongadas.

Reducir la
vulnerabilidad de los
productores
agropecuarios a

sequias prolongadas.

Ampliar la cobertura
de sistemas de riego

productivo.

Planificar, construir y
mantener la

infraestructura fisica

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




Tabla 12. Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidad

Desafio

Competencia GAD

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

La biodiversidad de la parroquia
Manglaralto ofrece oportunidades
para la investigacion cientifica, la

conservacion y el ecoturismo.

Desarrollar el
ecoturismo y
programas de
conservacion de la

biodiversidad.

Gestion de proyectos de
conservacion mediante
el desarrollo de
bioemprendimientos y

turismo ecoldgico.

Preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del

ambiente.

Los suelos agricolas de la
parroquia Manglaralto son
apropiados para la implementacién

de practicas agricolas sostenibles.

Mejora de parcelas con
enfoque agroecoldgico
en la parroquia

Manglaralto.

Implementacién de
nuevas practicas
agricolas combinando el

cuidado de la ecologia.

Incentivar el
desarrollo de
actividades

productivas

La parroquia Manglaralto cuenta
con dreas protegidas como el
Bosque Protector Chongén-
Colonche, que pueden ser
aprovechadas para actividades de
turismo ecoldgico, investigacion y

conservacion.

La belleza paisajistica de la region,
con sus playas y océano, son un
gran potencial para el desarrollo del
ecoturismo, y para promover la
conservacion del entorno natural y
la generacion de ingresos para las

comunidades locales.

Gestion integrada y
sostenible del turismo,
la investigacion
cientificay la
conservacion de

bosques.

Gestion con los entes
competentes para el
desarrollo de programas
de fortalecimiento del
turismo ecoldgico, la
investigacion cientifica

y la conservacion.

Preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del

ambiente.

Dado el clima de la regién,
Manglaralto tiene un alto potencial
para el desarrollo de energias
renovables, como la energia solary
eoblica, que podrian reducir la
dependencia de fuentes de energia
no sostenibles y disminuir la huella

de carbono de la parroquia

Desarrollo de fuentes
de energia renovable

para la parroquia.

Gestionar ante los entes
competentes el
desarrollo de proyectos
pilotos para la
generacion de energia

edlica.

Planificar, construir y
mantener la

infraestructura fisica

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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Tabla 13. Matriz de priorizacién de problemas y potencialidades

Prioridad
: Desafio de largo
Potencialidad / Problema altay Desafio de gestion
Plazo
media
Proteger los
Pérdida de flora y fauna caracteristica Gestionar la declaratoria de | bosquesy la
del territorio a causa de la MEDIA areas de conservacion y vegetacidn natural
deforestacion. uso sostenible en ecosistemas
fragiles.
) Desarrollo de
Contaminacién de fuentes de agua Implementar escuelas de
practicas
superficial a causa de las malas ALTA campo para mejorar
agropecuarias
practicas agropecuarias. practicas agropecuarias
Sostenibles.
Desarrollar programas de
Contaminacion del suelo y aire a causa ) Gestion integral de
educacion ambiental con
del inadecuado manejo de residuos ALTA residuos solidos a
énfasis en el manejo de
sélidos domésticos. nivel comunitario.
residuos sélidos.
Contaminacién de playas y zonas Desarrollo de actividades Manejo sostenible
costeras a causa de la alta afluencia MEDIA de cuidado y limpieza de la | de la playa y franja
turistica. playa adyacente
La expansion descontrolada de la
) Impulsar un plan de
infraestructura turistica y residencial Desarrollo del
ordenamiento y desarrollo
genera contaminacion por desechos de MEDIA turismo sostenible
) urbano y turistico de la
construccion, aguas residuales y una de la parroquia.
parroquia.
mayor demanda de recursos naturales
Carencia o mal estado de los sistemas
Mejorar la calidad de
de saneamiento urbano producen Gestionar el mejoramiento
los sistemas de
contaminacion del suelo, agua y ALTA de la infraestructura )
saneamiento basico
proliferacién de enfermedades en la sanitaria de la poblacién.
de la parroquia.
poblacion.
El desarrollo turistico y urbano a Impulsar acciones Mantener las dreas
menudo entra en conflicto con las MEDIA regulatorias y de control de conservacion y

areas de conservacion y las practicas

para el cuidado de las areas

précticas




tradicionales de las comunidades

locales

de conservacion y practicas

ancestrales.

ancestrales de la

parroquia.

Expansién indiscriminada de la

frontera agricola produce la

Gestionar ante los

. . ALTA Conservar la calidad
destruccion de ecosistemas naturales organismos competentes el
o de los ecosistemas y
y la biodiversidad. cuidado y preservacion de
la biodiversidad de
Reduccion o pérdida del ecosistema de los ecosistemas de la _
la parroquia.
manglar reproduce la destruccion de ALTA parroquia.
habitats y valor paisajistico.
Gestionar la planificaciény | Reducirla
Carencia o mal estado de obras de
ejecucioén de obras de vulnerabilidad de la
mitigacion de inundaciones en suelos ALTA
. ) mitigacion de poblacién a
urbanos y productivos de la parroquia.
inundaciones. inundaciones.
Desarrollar un programa Aumentar la
Débil conocimiento de la poblacién continuo de capacitaciény | capacidad de
para reducir la vulnerabilidad a las MEDIA entrenamiento a la respuesta ante
amenazas naturales. poblacidn sobre gestiéon de | eventos naturales
riesgos naturales. adversos.
Reducir la
La deficiente infraestructura de riego, vulnerabilidad de los
Ampliar la cobertura de
aumenta la vulnerabilidad de los productores
MEDIA sistemas de riego
sectores productivos a sequias agropecuarios a
productivo.
prolongadas. sequias
prolongadas.
Gestion de proyectos de Desarrollar el
La biodiversidad de la parroquia
conservacion mediante el ecoturismo y
Manglaralto ofrece oportunidades para
ALTA desarrollo de programas de
la investigacién cientifica, la
bioemprendimientos y conservacion de la
conservacion y el ecoturismo.
turismo ecoldgico. biodiversidad.
Mejora de parcelas
Los suelos agricolas de la parroquia Implementacidn de nuevas
con enfoque
Manglaralto son apropiados para la practicas agricolas
MEDIA agroecoldgico en la

implementaci6n de practicas agricolas
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2.5 SISTEMA
ECONOMICO
PRODUCTIVO




2.5.1 Introduccion

El sistema Econdmico productivo, centra el diagndstico y analisis de las principales
actividades economicas de la parroquia Manglaralto, asi como en las interrelaciones entre
los diversos elementos productivos que impulsan el desarrollo econémico, aborda también
las problematicas y potencialidades existentes, dicha informacion se obtiene a partir del
analisis estadistico recopiladas directamente de la poblacion, mediante instrumentos
técnicos como: encuestas, entrevistas, grupos focales y recorridos por el territorio,

abarcando tanto la cabecera parroquial como sus diferentes comunidades.

Se realiza un andlisis detallado de la estructura productiva de la parroquia,
examinando no solo los indicadores de trabajo y empleo, sino también la infraestructura
productiva existente y su capacidad para satisfacer las demandas locales y regionales.
Ademds, se estudian en profundidad las dindmicas del mercado y los canales de
comercializacion de los principales productos, identificando tanto las oportunidades como
los desafios que enfrenta la economia local. En este contexto, se evaltan las fuentes de
financiamiento que sustentan la economia territorial, considerando su accesibilidad y
eficacia para fomentar el crecimiento. Asimismo, se diagnostican las situaciones de riesgo
asociadas al sistema fisico-ambiental, analizando cdmo estos riesgos pueden repercutir

en el desarrollo econémico y en la sostenibilidad a largo plazo del territorio.

La Parroquia Manglaralto ha sido histéricamente una zona caracterizada por su
actividad agricola y pesquera, destacando especialmente por su capacidad productiva en
la zona montafiosa, lo que ha generado tanto, empleo directo, como indirecto en la regidn.
No obstante, en los ultimos afos, el desarrollo de actividades turisticas ha cobrado un
papel significativo, aprovechando el atractivo natural de sus playas y su rica vegetacion.
Este auge turistico ha impulsado una variedad de actividades, que van desde la
gastronomia y la artesania, hasta los deportes extremos, el desarrollo de rutas y senderos,
entre otras iniciativas vinculadas al turismo. Estas actividades no solo han generado

ingresos adicionales para las familias locales, sino que también han fomentado el
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crecimiento de sectores econdmicos secundarios como el comercio, el transporte y otros
servicios, ampliando y diversificando las oportunidades econdmicas y las fuentes de
empleo en la parroquia.

Sistematizando los resultados obtenidos de la encuesta realizada en la cabecera
parroquial de Manglaralto, comunas, recintos y caserios; analizando las respuestas a las
preguntas formuladas con enfoque en el sistema econdmico productivo se aprecia que la
comunidad tiene una estructura econdmica diversificada, lo que le permite cierta
flexibilidad y capacidad de adaptacion ante cambios econdmicos. Sin embargo, también
enfrenta desafios comunes alas zonas rurales, como la dependencia de recursos naturales
y la posible falta de acceso a servicios mas especializados. La importancia del turismo y
las actividades comerciales locales sugiere una comunidad activa y dindmica, pero

también vulnerable a factores externos.

La sostenibilidad a largo plazo de sectores clave como la agricultura, la pescay
el turismo son relevantes para el bienestar futuro de estas comunidades, tal como se

observa en el grafico siguiente de encuestas levantadas en las diferentes comunidades:




Grafico 17. Actividades o emprendimientos existentes en la parroquia Manglaralto

HO1. ¢En su Barrio/Comunidad cuales y cuantos son los
emprendimientos, negocios, empresas existentes?

NS/NR , 3
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial S.A - VIEMP SA. Julio 2024
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El porcentaje mds alto corresponde a las tiendas (481), representando aproximadamente
el 24.9% del total de negocios y emprendimientos registrados. Este alto porcentaje sugiere
que el comercio minorista es la actividad econdmica predominante, indicando una
economia local centrada en la distribucion y venta de bienes de consumo diario. La
abundancia de tiendas refleja una demanda constante y una poblacién que depende de
estos pequefios comercios para satisfacer sus necesidades basicas, lo cual es tipico en

comunidades donde recién empiezan a tener presencia cadenas como TUTI o TIA.

2.5.2 Poblacion Economicamente Activa

La actualizacion de los datos demograficos en Ecuador utiliza la informacion
recopilada durante el VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, realizado en octubre de
2022. Este censo ofrece un panorama detallado de las caracteristicas demograficas y
habitacionales de la poblacién ecuatoriana. Ademds, se complementa con las estadisticas
mas recientes de diversas instituciones estatales, lo que permite un analisis mas
actualizado y preciso de la situacion demografica del pais. Esta informacion es clave para
la planificacion y desarrollo de politicas publicas enfocadas en las necesidades reales de

la poblacién.

Los datos oficiales obtenidos del censo de 2022 permiten un analisis detallado de
la poblacién hasta el nivel parroquial, proporcionando informacién especifica sobre la
cantidad de habitantes, distribucion por edades y género. En el caso de la parroquia
Manglaralto, se registra un total de 37,167 habitantes. De estos, 18,801 son hombres,
representando el 50.6% de la poblacion, mientras que 18,366 son mujeres, lo que equivale
al 49.4%. Estos datos son fundamentales para entender la dinamica poblacional y planificar

intervenciones locales mas efectivas.




2.5.2.1 Poblacion economicamente activa PEA

La definicion de Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) segin el Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador abarca a todas las personas de 15

afios 0 mas que, durante la semana de referencia, estuvieron trabajando al menos una hora

o tenian un trabajo del cual estuvieron ausentes temporalmente. También incluye a

aquellos que no tenian empleo, pero estaban disponibles y activamente buscando trabajo.

Esta categoria es fundamental para medir la fuerza laboral de un pais y evaluar su

desempefio econémico (INEC, 2023).

Gréfico 18. Composicion de la poblacion Nacional

Composicion Poblacién Total
(dic-23)

Composicion PET
(dic-23)

Composicion PEA
(dic-23)

3.4%

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), dic.

2023

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA. Agosto 2024

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de diciembre de

2023, el 71.1% de la poblacién total en Ecuador estaba en edad de trabajar. De esta

poblacion en edad de trabajar, el 65.6% se consider6 econémicamente activa, lo que

incluye tanto a los empleados como a aquellos en busqueda de empleo. Ademas, del total

de la poblacién econémicamente activa, el 96.6% tenia algin tipo de empleo, lo que refleja

un alto nivel de ocupacién dentro del mercado laboral (INEC, 2023).




Grafico 19. Composicién de la poblacién, Area rural

Composicién Poblacién Total

Composicién PET

Composicién PEA

(dic-23) (dic-23) (dic-23)

ares de 15 afi PET : ;
enores de 15anos BPE BEmpleados Desempleado

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, dic. 2023
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A — VIEMPSA. Agosto 2024

Al comparar los datos promedio a nivel nacional con los del area rural,
observamos una variacion en la estructura de la fuerza laboral. A nivel nacional, el 71.1%
de la poblacion esta en edad de trabajar, mientras que en las zonas rurales este porcentaje
es menor, con un 67.7%, lo que representa una diferencia de 3.4 puntos porcentuales. Sin
embargo, dentro de la poblacion rural en edad de trabajar, el 74.6% es econémicamente
activa, lo que indica una mayor participacion en comparacién con el promedio nacional

(INEC, 2023).

Por lo tanto, la poblacidn en edad de trabajar en la parroquia Manglaralto es de
14.074 personas, de las cuales 11.424 (18,83%), personas ocupadas y con una poblacidn

desocupada de 2.650 (81,17%) personas.

2.5.2.2 Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria en Ecuador se entiende como el derecho de los pueblos
a definir sus propias politicas y estrategias de produccion, distribuciéon y consumo de
alimentos, asegurando el acceso a alimentos saludables, culturalmente apropiados,
producidos de manera sostenible y ecoldgica. Este concepto va mas alla de la simple
seguridad alimentaria, ya que enfatiza la autonomia de los agricultores y consumidores
sobre las decisiones que afectan la produccion de alimentos, la justicia social, y la

proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad.




En Ecuador, la soberania alimentaria esta consagrada en la Constitucion de 2008,
que establece que "las personas y colectividades tienen el derecho de acceder a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 13). Ademads, la soberania alimentaria se reconoce como
una de las principales politicas publicas, promovida a través de programas y proyectos del
Estado, con el fin de garantizar que la produccion alimentaria sea sostenible y que los

agricultores tengan control sobre los procesos de produccidon y distribucion.

La Constitucion ecuatoriana garantiza la soberania alimentaria a todos los
habitantes del territorio, estableciéndola como una de las principales politicas publicas del
poder ejecutivo. Esta politica busca, a través de programas y proyectos, asegurar el acceso

a los alimentos basicos que componen la canasta familiar en el pais.

En este contexto, la provincia de Santa Elena y la parroquia Manglaralto poseen
recursos significativos que pueden impulsar proyectos de inversion destinados a
garantizar la soberania alimentaria en la regidn. Sin embargo, segun el diagndstico
territorial, las principales areas productivas relacionadas con la actividad agropecuaria no
han logrado desarrollarse plenamente debido a varios factores. Entre ellos se destacan la
falta de recursos hidricos para riego, la limitada disponibilidad de crédito para la inversién
en tierras comunales, y las deficiencias en los canales de comercializacion y distribucion.
Como resultado, la mayoria de los productos cosechados se venden como materia prima,
lo que ha impedido un crecimiento empresarial mas robusto para los comuneros de la
zona.

Es responsabilidad del gobierno parroquial fortalecer la organizacion territorial
mediante programas y proyectos que articulen las actividades econémico-productivas,
esto generara oportunidades para que los comuneros puedan invertir en pequefios y
medianos negocios, lo cual contribuira a garantizar ingresos econémicos que promuevan

el desarrollo socioeconémico de las comunidades de la parroquia Manglaralto.
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2.5.2.3 Estructura Productiva y Empleo de la parroquia Manglaralto

La estructura productiva y el empleo en la parroquia Manglaralto, del cantén Santa
Elena, se caracteriza por la preponderancia de actividades vinculadas a la agricultura, el
turismo, la pesca artesanal y pequefios negocios o emprendimientos locales. El turismo,
impulsado por la proximidad a destinos populares como Montaiiita y 0lon, es una de las
principales fuentes de ingresos, especialmente durante las temporadas altas, atrayendo a

visitantes nacionales e internacionales.

La pesca artesanal y la agricultura también juegan un papel fundamental en la
economia local. Los habitantes de la parroquia, siguiendo una tradicion de generaciones,
cultivan productos como maiz, limén, cacao, entre otros. Estas actividades proporcionan

empleo a una parte significativa de la poblacion rural.

Tal como lo menciond Oscar Alfonzo, presidente de la comuna Pajiza “La
comunidad se dedica a la agricultura, ganaderia y a la artesania, cosechan platano, yuca,
limén, paja toquilla, cafia guadua entre otros, pero por falta de vialidad los turistas no

ingresan y por ende no pueden vender la produccion”.

El presidente de la comuna San Antonio Sr. Ramén Arturo Angel Borbor sostiene
que ademas de las actividades agricolas varios de sus habitantes desarrollan artesanias

especialmente en madera y tagua.

Freddy Baque Ventura, presidente del recinto La Rinconada, sostiene que “ademas
de la agricultura su comunidad se dedica a la pesca que los productos agricolas son

comercializados en la propia comunidad y en poblaciones aledafias”




Maritza Figueroa Floreano, vicepresidente de la comuna Cadeate menciona que “No
hay oportunidades de empleo en la comunidad, que la poblacién necesita trabajar para
mantener a sus familiares, manifiesta que se necesitan programas de capacitacién y apoyo

para crear empleos”.

Rolando De La Rosa Yagual, presidente Comuna Libertador Bolivar, manifiesta que
“la comunidad tiene el potencial e interés para desarrollar el turismo y mejorar la economia
local a través de proyectos comunitarios y la regeneracion de areas clave, la gastronomia
ha ganado terreno por la venta de platos tipicos, también existen cabafias en la playa para
turistas, sostiene que un porcentaje considerable de la poblaciéon depende de estas

actividades”.

John Reyes, presidente de la comuna 0ldn, con relacién al sistema productivo
menciono que “la comunidad se dedica a la agricultura y al turismo brindando servicios de
alojamiento y gastronomia y que se han desarrollado una variedad de pequefios

emprendimientos especialmente en la via principal”

José Macias Baque, presidente de la comuna La Entrada que “la comunidad se
dedica a cultivar el campo y que se estan desarrollando proyectos turisticos para reactivar

la economia local”.

Para Mauro Rodriguez, presidente de la comuna San Pedro “La principal fuente de
empleo es la pesca, comenta que existen aproximadamente 300 embarcaciones aunque
solo estan en uso unas 150 el resto son utilizadas como bodegas atracadas en la playa
situacion que interfiere con el desarrollo de actividades turisticas, menciona también que
los laboratorios de larvas de camaron también proveen fuentes de empleo para la
comunidad, otra actividad que genera ingresos a las familias de la localidad es la cria de
animales de corral como aves y cerdos, en el tema turistico sostiene que se debe

aprovechar los atractivos naturales del islote el Pelado” .

DS



Para Miriam Chancay, presidenta de la comuna Las Nufiez mencion6 que “La
mayoria de los hombres de la localidad se dedican a la construccion, esta actividad genera
ingreso de manera rapida, en relacion con la agricultura comenta que no la realizan por
falta de sistema de riego, sostiene la necesidad de construir pozos someros para riegos

en la montana”.

Danilo Vera, presidente de la comuna Dos Mangas sostiene que “la comunidad se
dedica a la produccion agricola como; yuca, naranja, verde, guineo, mandarina, cacao,
limdn, pifia, también se dedican a la artesania de paja toquilla, tagua entre otros, que las
mujeres han desarrollado habilidades para la elaboracion de sombreros, carteras, tapetes,
vestimentas al mismo tiempo reconoce el impulso turistico que ha desarrollado el tema de
los senderos y cascadas del sector bajo la administracion del CTC, “Centro de Turismo

Comunitario”, que también genera ingresos a las familias de la localidad”

Freddy Matias, presidente de la comuna Montaifita manifestd que la poblacion
mayoritariamente se dedica a actividades de turismo como su fuente de ingreso
especialmente en actividades de hospedaje, gastronomia, playa y deportes acuaticos, que

estan impulsando la agricultura y la pesca artesanal.

Maria Cochea, presidenta de la comuna San José mencioné que tiene un gran
potencial en el turismo que en la comunidad cuenta con hermosas playas, sin embargo, los
turistas no llegan con frecuencia, que los padres de familias se dedican a la construccion

y a la agricultura en la montania.

Félix Borbor, presidente de la comuna Valdivia menciona que parte de la comunidad
labora en el centro de eviscerado de pescado ubicado en la localidad, que un grupo
considerable se dedica a la confeccidn de calzado, aunque esta actividad ha disminuido
por la competencia extranjera, que el turismo es un potencial por la construccion del
malecon en la playa, junto a la produccion de artesanias en arcilla y ceramica, cuentan con

el museo de sitio como otro atractivo turistico
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Washington Zamora, presidente del recinto San Vicente de Loja, menciona que la
mayoria de los habitantes se dedican a la agricultura y que existe la necesidad de

desarrollar proyectos turisticos para aprovechar los recursos naturales de la zona.

Claudio Lainez Tomala , presidente de la comuna Sitio Nuevo sefiala que varias
familias se dedican a la produccion de artesanias, que anteriormente colaboraban para una
organizacion llamada "Pro Pueblo”, la cual cerrd durante la pandemia del covid 19,
afectando su produccion; en el tema agricola se dedica a la produccion de limén producto
que se comercializa a través de intermediarios, sostiene que la comunidad enfrenta
desafios econémicos y falta de oportunidades, razon por lo cual algunas mujeres trabajan
en areas turisticas en las localidades vecinas de Montafita y Olon, reafirma que como parte
del potencial turistico administran un minicomplejo turistico en la comunidad.

Panfilo Témala, presidente de la Comuna Sinchal menciona que la comunidad se
dedica a la agricultura, especialmente al cultivo del limén, por esta razon se le denomina
la “capital del limén”, sostiene también que los jovenes que terminan la secundaria en su
mayoria se quedan en la comunidad y se dedican a labores agricolas, que varios son

profesionales ingenieros agrénomos que se dedican también a esta actividad.

Freddy Basilio, dirigente de la Comuna Barcelona menciondé que la poblacion se
dedica mayoritariamente a la agricultura de varios productos entre ellos: maiz, limén,
cacao, naranja, arboles frutales entre otros; sefiala que 50% de la poblacion se benefician
del cultivo y tratamiento de la paja toquilla, que existen 4 asociaciones legalmente
constituidas que han recibido ayuda internacional, que se dedican a esta actividad que el
producto es comercializado en las provincias del Azuay y Manabi, asi como al norte del
Perd, sin embargo las necesidades de tecnificar el proceso de coccion es notorio. El area
de produccion de paja toquilla, es aproximadamente mil hectareas, la ganaderia también

se desarrolla en la comuna aunque en escalas pequeias.




Gréfico 20. Empleos existentes en la parroquia Manglaralto

HO02. ¢En su Hogar cudles son los empleos que tienen las
personas?
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La tabla proporcionada muestra los resultados de encuestas levantadas en las
comunidades de la Parroquia Manglaralto sobre los tipos de empleo presentes en los
hogares. Los datos revelan que el "Emprendimiento” es la actividad laboral mas comdn,
con 82 menciones, sequido por la "Agricultura” con 77 y la labor de construccion con 67.
Otras ocupaciones significativas incluyen Pesca 58 y Comercio 55, artesanias 33, turismo
17, ventas al detalle bajo catalogos 9, servicios de alimentos 6, y otras actividades 56.
Estas cifras reflejan una comunidad con una fuerte dependencia de actividades
econdmicas tradicionales y autoempleo. Ademas, actividades como Turismo y Artesanias
tienen también una participacion representativa, lo que podria indicar areas de desarrollo

potencial.

Esto indica que la comunidad se inclina principalmente hacia actividades de
emprendimiento, agricultura, construccidn, artesania y turismo, lo cual es comdn en areas
rurales donde la diversificacion del empleo depende en gran medida de las actividades

locales y las oportunidades de autoempleo. En contraste, las oportunidades en sectores
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como los servicios de alimentacion que tienen mayor desarrollo en la faja costera y son

muy limitadas hacia el interior de la parroquia.

Grafico 21. Actividades productivas importantes de Manglaralto

HO07. ¢En su hogar cuales son las actividades productivas mas
importantes?
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La comunidad muestra una economia diversificada con un fuerte enfoque en la
agricultura (limén, maiz, cacao y platano) y el comercio. Las actividades con mayores
porcentajes (produccién de limon 19,4% y pequefios negocios154 %) presentan
oportunidades de desarrollo que podrian ser potenciadas. El sector turistico y artesanal
también es otro potencial productivo las mismas que tampoco cuentan con la

infraestructura adecuada para ser un atractivo relevante para los turistas.
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2.5.3 Numero de Empresas por Actividad

Segun el Catastro de contribuyentes del Servicio de Rentas Internas SRI a
diciembre de 2023, en la parroquia Manglaralto existen 8500 contribuyentes, entre Especial
(13), Otros (6062) y Rimpe (2425); del total de los contribuyentes 3281 estan activos, 563

pasivos y 4656 estan suspendidos.

Tabla 14. Contribuyentes del SRI de la Parroquia Manglaralto

CLASE ESTADO
PROVINCIA CANTON PARROQUIA °
CONTRIBUYENTE CONTRIBUYENTE

ESPECIAL 13 ACTIVO 3281
SANTA SANTA

MANGLARALTO OTROS 6062 PASIVO 563
ELENA ELENA

RIMPE 2425 SUSPENDIDO 4656

TOTAL 8500 8500

Fuente: SRI, Catastro del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) Manglaralto, agosto
2024
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

De los 3281 contribuyentes del SRI en estado Activo en la parroquia Manglaralto,
2986 estan con sus establecimientos Abiertos, y los restantes 291 estan las bases de

servicio de rentas internas detallan que estan cerrados.

Manglaralto
ESTADO ESTADO
CONTRIBUYENTE ESTABLECIMIENTO
ABIERTO 2986
ACTIVO
CERRADO 291
TOTAL 3281

Fuente: SRI, Catastro del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024
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Tabla 15. Contribuyentes Activos y Abiertos, segun su actividad en Manglaralto

CONTRIBUYENTES SRI - ACTIVOS - CON ESTABLECIEMIETO ABIERTOS

ACTIVIDAD_ECONOMICA CANTIDAD | PORCENTAJE

Venta al por mayor y menor, preparacion de bebidas artesanales, bebidas
alcohdlicas, jugos, actividades de esparcimiento al aire libre o espacios 190 6%

cerrados, actividades de cosmetologia, belleza.

Servicios de alquiler de equipos de oficina, maquinaria pesada, maquinaria
para oficina, alquiler de vehiculos, bienes inmuebles, alquiler de bicicletas,
69 2%
alquiler de motores, turbinas, equipo industrial para la agricultura y/o

acuicultura.

Actividades comerciales incluyen la realizacion de fotografias para anuncios
y editoriales, actividades deportivas en clubes profesionales y amateurs,
241 8%
planificacién y organizacion de paquetes turisticos, servicios de asistencia a

turistas y administracion publica relacionada con hoteles y turismo.

Actividades de confecciéon de vestimenta, articulos de bazar, tiendas y
258 9%
comercio al por menor

Servicios de alojamiento que hoteles, hosterias, complejos turisticos, suites
105 4%
entre otros

Servicio de transporte rural, taxis, transporte interprovincial, escolar,
128 4%
trasporte de ganado y agricultura en general, institucional, privado, etc.

Servicio de seguridad, seguridad via remota, capacitaciones de seguridad,
41 1%
insumo y equipamiento de seguridad, servicios de limpieza.

Las actividades comerciales incluyen la prestacion de servicios
administrativos de oficina como recepcion, contabilidad, facturacion,
mensajeria, correo, encomiendas, asi como actividades auxiliares en 20 1%
servicios financieros, incluyendo la tramitacién y liquidacion de

transacciones financieras, servicios flinebres.

Fabricacion, distribucion y/o venta de textiles, prendas de vestir, bisuteria,
artesanias, calzado, juegos, juguetes, sombreros, gorros, articulos para el
hogar, implementos deportivos, articulos de oficina, religiosos, basada en 212 7%
distintos tipo de madera, plasticos, papel, paja toquilla, cerdmica, arcilla o

yeso o similares, al por mayor o menor.

Actividades de venta, reparacién, fabricacién, construccién, distribucion,
. . . . . . . . 469 16%
servicio de apoyo, mantenimiento, instalacion, de materiales y equipo para




talleres mecanicos, industriales, automotrices, estructurales, de
construccion, de maquinaria de distintas areas de industrias y/o pequefios

talleres o laboratorios clinicos o equipo médico, en distintas dreas.

Actividades de ensefianza escolarizada regulada, asesoramiento de
economia, actividades de asistencia académica, educacién primaria, 51 2%

secundaria, de tercer y cuarto nivel presentes en la Parroquia.

Almacenamiento, suministro y tratamiento de cuerpos de agua, manejo de
aguas para actividades de agricultura, ganaderia, acuicultura, aguas
servidas, cultivo, cria y reproduccidn, fabricacion, elaboracion, distribucion 289 10%
y/o venta de productos de agricultura, acuicultura, maricultura, ganaderia y

derivados, servicio de comidas rdpidas, dulces, pasteleria, medicina natural.

Otros 913 31%

Total 2986 100%

Fuente: SRI, Catastro del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Como parte del diagndstico econdmico y productivo de la parroquia Manglaralto, al
analizar el catastro del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del SRI revela la existencia
de 2,986 establecimientos activos y operativos en el territorio. Esta informacién permite
identificar y destacar las actividades econdémicas mas relevantes en la parroquia,
proporcionando una visién clara de su dinamica productiva y comercial, aqui se detalla
tanto la cantidad de contribuyentes por sector, con su porcentaje correspondiente respecto
al total. La distribucion de actividades econdmicas es bastante diversa, cubriendo una
amplia gama de sectores desde comercio y servicios hasta manufactura y agricultura.

Entre los sectores principales se detallan los siguientes:

El grupo de Otros (31% - 913 contribuyentes), es el mas grande, representando el
31% del total. Aunque no se especifican las actividades incluidas en esta categoria, esta
probablemente abarca una gran variedad de pequefios negocios y actividades que no
encajan perfectamente en las demds categorias, su tamafo sugiere una economia local

altamente diversa.




Actividades de venta, reparacion, fabricacién, construccion, distribucion, entre
otros (16% - 469 contribuyentes); este sector es el sequndo mas grande, con un 16% del
total. Refleja la importancia de las actividades industriales, comerciales y de
mantenimiento en la economia local, cubriendo desde talleres mecanicos hasta la

fabricacion de equipos médicos.

Almacenamiento, suministro y tratamiento de cuerpos de agua, agricultura,
acuicultura, ganaderia, y derivados (10% - 289 contribuyentes). Este sector, que también
incluye servicios de comidas rapidas y medicina natural, ocupa un 10% del total, esto indica
la relevancia de las actividades agricolas y ganaderas, asi como la produccion y

distribucion de productos alimentarios y medicinales.

Actividades comerciales relacionadas con confeccién y comercio minorista (9% -
258 contribuyentes). Este sector representa el 9% del total, destacando la importancia del

comercio minorista y la confeccién de vestimenta en la economia local.

Actividades comerciales relacionadas con el turismo (8% - 241 contribuyentes).
Con un 8% del total, este sector incluye actividades relacionadas con el turismo, como la
planificacion de paquetes turisticos y la administracion publica relacionada con hoteles y

turismo, esto subraya el papel vital del turismo en la economia local.

Servicios de alquiler de equipos y vehiculos (2% - 69 contribuyentes) y Actividades
de ensefianza escolarizada (2% - 51 contribuyentes). Estos sectores tienen una menor
participacion, pero son esenciales para el soporte de otras actividades econdmicas,

ofreciendo servicios especializados.

Servicios de seguridad y limpieza (1% - 41 contribuyentes) y servicios
administrativos de oficina (1% - 20 contribuyentes). Aunque representan un pequefio
porcentaje, estas actividades son fundamentales para el funcionamiento eficiente de otras

empresas y sectores.




La informacion refleja una economia diversa y compleja, con un equilibrio entre
sectores industriales, comerciales, agricolas y de servicios. El alto porcentaje de otros
sugiere que la economia local tiene una fuerte presencia de micro y pequefios negocios
que operan en una variedad de nichos, las actividades relacionadas con la manufactura, el
comercio minorista y el turismo destacan como pilares importantes, lo que subraya la

importancia de estos sectores para el desarrollo econémico de la regidn.

2.5.4 Sector Populary Solidario

El sector popular se refiere al segmento de la poblacién que pertenecen a las
clases trabajadoras o de bajos ingresos, que generalmente no tienen acceso pleno a los
servicios financieros tradicionales. Este sector incluye a personas que trabajan en la
economia informal, asi como a pequefios agricultores, artesanos, y microempresarios, en
Ecuador, el sector popular es un componente esencial en la estructura econdmica,
contribuyendo significativamente al PIB a través de actividades econdémicas informales y

de pequeha escala.

El sector solidario hace referencia a las organizaciones y actividades econdémicas
que se basan en principios de cooperacion, solidaridad, y ayuda mutua, en lugar de la
maximizacion del lucro, este sector incluye cooperativas, asociaciones, mutualistas y otras
formas de organizacion que buscan el bienestar colectivo de sus miembros y la
comunidad. El sector solidario es reconocido por su capacidad de generar empleo y
promover la inclusion social y financiera, particularmente en dareas rurales y entre

poblaciones vulnerables.

A continuacién, se muestra el detalle de las organizaciones existentes en la
parroquia de la Economia Popular y Solidaria, que aportan al crecimiento productivo y la

relacion entre estos.
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Tabla 16. Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria de la Parroquia Manglaralto

NUMERO GRUPO
TIPO CLASE ESTADO
RAZON SOCIAL RESOLUCIO ORGANIZACIO
ORGANIZACION ORGANIZACION JURIDICO
N N
ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS DE CATERING ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS ALIMENTICIA ACTIVA
NUTRIENDO A NUESTROS 2013-
NINOS "ASOSERNUN" 900059
ASOCIACION DE
SERVICIOS DE SEPS-
ALIMENTACION ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
COCTELES Y BEBIDAS 2015-
PREPARADAS 900254
MONTANITA
ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS DE ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
ALIMENTACION COMIDAS 2015-
RAPIDAS SAN ISIDRO 900266
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
AGROPECUARIA VALLE ASOCIACION | PRODUCCION | AGROPECUARIA | ACTIVA
2020-
DE OLON
910362
ASOPROAGROPVAOL
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION PESQUERA ROEPS-
ASOCIACION | PRODUCCION PESQUERA ACTIVA
CULTURA VALDIVIA 2018-
ASOPESCVALDIVIA 906134
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
COMERCIALIZACION DE ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
2018-
PRODUCTOS MASIVOS
907678
NARCISA DE JESUS
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
ROEPS-
COMERCIALIZACION DE
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TAGUA RI0 BLANCO 2019-
ASOTAGUA 908793
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
CONSTRUCCION ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
2019-
EDIFICACION FIRME
908651
ASOSEREDIFIR
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION GANADERA ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION GANADERA ACTIVA
DOS MANGAS 2022-
ASOGANDOSMANGAS 911796
SEPS-
ASOCIACION DE
ROEPS-
AGRICULTORES Y ASOCIACION PRODUCCION | AGROPECUARIA ACTIVA
2014-
CITRICULTORES SINCHAL
006147
ASOCIACION DE
SEPS-
TRABAJADORES EL
ROEPS-
PARAISO DE LAS ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
2013-
ARTESANIAS
004014
PARATESANIA
ASOCIACION DE
SERVICIOS DE CATERING SEPS-
MUJERES LIDERES ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
CAMINANDO AL 2016-
DESARROLLO 901252
PRODUCTIVO
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
ALIMENTACION ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
2018-
SALUDABLE ECUADOR
907329
ASOALISABLEC
SEPS-
ORGANIZACION
ROEPS- ORGANIZACION
COMUNITARIA DE SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA
2023- COMUNITARIA
SERVICIOS TURISTICOS
912041
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LAS PLANCHADAS

ORCOSERTUP
ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS DE RECICLAJE ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS RECICLAJE ACTIVA
RUTA DEL SPONDYLUS 2020-
ASOSERERUSPO 910370
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION ARTESANAL ACTIVA
ARTESANAL DE CALZADO 2024-
VALDIVIA ASOPRARCAVA 912854
ASOCIACION DE
SERVICIOS DE SEPS-
COMERCIALIZACION ROEPS-
. ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
MONTANITA PARAISO 2017-
DEL SOL 903330
"ASOCOMOPARS"
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION AGRICOLA ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION AGRICOLA ACTIVA
Y CITRICULTORES 1 DE 2019-
MAYO0 ASOPACIMA 908817
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
ALIMENTACION ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
2023-
COCTELEROS VENUS DEL
912100
MAR ASOCOVEMAR
ASOCIACION DE
SEPS-
FILETEADORES Y
ROEPS-
EVISCERADORES ASOCIACION PRODUCCION ACUICOLA ACTIVA
2014-
AUTONOMOS DE
006038
PESCADOS VALDIVIA
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION ACUICOLA ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION ACUICOLA ACTIVA
CULTURA VALDIVIA 2016-
"ASOACUVALD" 902249




SEPS-

ASOCIACION DE
ROEPS-
SERVICIOS DE CATERING ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
2015~
NUTRICION COSTENA
900174
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION TEXTIL ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION TEXTIL ACTIVA
MANOS UNIDAS 2018-
ASOSALITEX 907281
ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
COMERCIALIZACION LA 2018-
CARAGUAY ASOCAROLON | 907402
ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS DE ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
ALIMENTACION PLAYA 2018-
DORADA ASOALIDO 906898
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
ESTAMPADO ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
2024-
SERIGRAFICO SINCHAL
912782
ASOSERESSESI
SEPS-
COOPERATIVA DE
ROEPS-
TRANSPORTE UNIDOS COOPERATIVA SERVICIOS TRANSPORTE ACTIVA
2013-
PENINSULARES CITUP
003060
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION AVICOLA ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION AVICOLA ACTIVA
UNIDAS TRIUNFAREMOS 2017-
ASOPROUNITRI 904055
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS TURISTICOS
ROEPS-
DEL BALNEARIO DE OLON ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA
2015-
SANTA LUCIA
901129

“ASERTUOLON"




ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS DE ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
ALIMENTACION SABOR 2017-
PLAYERO ASOSERPLAY 905056
ASOCIACION DE SEPS-
PRODUCCION ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION ARTESANAL ACTIVA
ARTESANAL SAN 2017-
ANTONIO APROARTES 904707
ASOCIACION DE
SERVICIOS DE SEPS-
ARBITRAJE DE LA ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
PARROQUIA 2018-
MANGLARALTO CON 908125
SEDE EN SAN
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
ARTESANAL NOBLE ASOCIACION PRODUCCION ARTESANAL ACTIVA
2019-
GUADUA
909263
ASONOBLEGUADUA
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
ARTESANAL DE ASOCIACION PRODUCCION ARTESANAL ACTIVA
2021-
MANUALIDADES
911062
CULTURA VALDIVIA
ASOCIACION DE SEPS-
TRABAJADORES ROEPS-
ASOCIACION PRODUCCION | AGROPECUARIA ACTIVA
AGRICOLAS AUTONOMOS 2013-
MANGLARALTO 004912
ASOCIACION DE SEPS-
SERVICIOS TURISTICOS ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA
MUJERES RUTA DEL SOL 2017-
CADEATE ASOSERCADE 904517
ASOCIACION DE
SEPS-
PESCADORES VISTA AL ASOCIACION PRODUCCION PESQUERA ACTIVA
ROEPS-
MAR DEL SECTOR DE SAN
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PEDRO PARROQUIA 2016~
MANGLARALTO 006670
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
AGROPECUARIA 10 DE ASOCIACION PRODUCCION | AGROPECUARIA ACTIVA
2015~
JULIO SINCHAL
900428
"ASOPROACHAL"
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS LIMPIEZA
ROEPS-
TRABAJA CON AMOR Y ASOCIACION SERVICIOS LIMPIEZA ACTIVA
2017-
PROSPERIDAD
904657
ASOTRAMOPRO
SEPS-
ASOCIACION DE
ROEPS-
PRODUCCION APICOLA ASOCIACION PRODUCCION OTROS ACTIVA
2018-
MANGLARALTO ASOAPIM
906861
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS TURISTICOS
ROEPS-
ECOTURISMO OLON ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA
2018-
SERVICIO DE
907394
ACTIVIDADES
ASOCIACION DE
SERVICIOS SEPS-
COMERCIALIZACION DE ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS OTROS ACTIVA
PRODUCTOS DE 2018-
CONSUMO MASIVO 5 DE 906079
DICIEMBRE
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
AGROPECUARIA UNIDOS ASOCIACION PRODUCCION | AGROPECUARIA ACTIVA
2022-
SOMOS MAS SITIO
911969
NUEVO ASOPAUSM
ASOCIACION DE SEPS-
ASOCIACION SERVICIOS LIMPIEZA ACTIVA
SERVICIOS DE LIMPIEZA ROEPS-




CLEAN HAPPY (LIMPIAR 2018-
FELIZ) ASOCLEAN 907939
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
ARTESANAL ASOCIACION | PRODUCCION | ARTESANAL ACTIVA
2022-
AMBULANTES LA NUEVA
911455
RUTA DEL SOL ASORUSOL
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS TURISTICOS
ROEPS-
DEPORTES ACUATICOS ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA
2023-
MONTANITA
912369
ASOSETUDAM
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
ARTESANAL TEJIENDO ASOCIACION | PRODUCCION | ARTESANAL ACTIVA
2024-
TOQUILLA BARCELONA
912793
ASOPROARTOBAR
ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
ALIMENTACION BEBIDAS ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
2015-
DE FRUTAS Y COMIDAS
900268
RAPIDAS RUTA DEL
ASOCIACION DE
PRODUCCION SEPS-
ARTESANAL MANOS ROEPS-
: ASOCIACION | PRODUCCION | ARTESANAL ACTIVA
MAGICAS DISENOS 2016-
HERLINDA 901341
"ASOPROMAHER"
ASOCIACION DE
SERVICIOS DE SEPS-
ALIMENTACION ROEPS-
ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
CEVICHEROS 2020-
MONTARNITA ECUADOR 909957

ASOSACME




ASOCIACION DE
SEPS-
SERVICIOS DE
ROEPS-
ALIMENTACION VALDIVIA ASOCIACION SERVICIOS | ALIMENTACION ACTIVA
2021-
PARAISO DEL SABOR
911056
ASOSERALVAPASA
ASOCIACION DE
SEPS-
PRODUCCION
ROEPS-
AGROPECUARIA LA ASOCIACION PRODUCCION | AGROPECUARIA ACTIVA
2023-
SALVADORA
912511
ASOPROAGALSA

Fuente: GUIA ORGANIZACIONES / CATASTRO SECTOR NO FINANCIERO, SEPS, agosto
2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Segun el Catastro de entidades de la Economia Popular y Solidaria se encuentran
registradas de forma activa, 52 organizaciones/asociaciones en toda la parroquia, de las
cuales en su gran mayoria son de Produccion Agropecuaria, Agricola, ganadera y avicola
9, Alimenticias 12, Pesca y acuacultura 4, artesanales 7, textiles, limpieza 2, otros 9,

reciclaje 1, textil 1, transporte 1, turisticas 6.

2.5.5 Factores Productivos de la Parroquia

En términos de servicios, se destacan, por la presencia significativa del turismo
en la zona de Manglaralto. Este sector se ha consolidado gracias a la ofertas de recreacion
y servicios de alimentacion, que atraen tanto a visitantes locales como a turistas
nacionales e internacionales, con puntos referenciales como Montafiita, 0l6n, Libertador
Bolivar, entre otras comunidades que han desarrollado estos servicios aprovechando el
potencial que brinda las hermosas y amplias playas de las comunidades. Otro de los
atractivos relevantes en relacion al turismo de la parroquia, es la existencia de bosques

protegidos, los cuales cuentan con una serie de senderos ecoldgicos. Estos senderos son

especialmente populares entre los turistas que buscan una conexién con la naturaleza,
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ofreciendo oportunidades para la observacion de la rica y diversa flora y fauna local, entre
ellos Dos Mangas, Pajiza, San Vicente de Loja, estos atractivos naturales no solo impulsa
el turismo sostenible en la regién, sino que también fomenta la conservacion del medio
ambiente. Se suma a estos servicios la produccion y elaboracién de artesanias en tagua,
cafia guadua, toquillas entre otros materiales de la zona que son apreciadas por los

visitantes, con énfasis en las comunas Dos Mangas, Valdivia y Sitio Nuevo.

Dentro de los servicios también se encuentran los deportes extremos tales como:
vuelos en parapentes en las comunas San Pedro y Libertador Bolivar, y; el surf en la comuna
Montafiita. Con el objetivo de potenciar ain mas la oferta turistica, se hace necesario
mejorar y ampliar la infraestructura y los servicios disponibles, asegurando asi una
experiencia mas enriquecedora y accesible para los visitantes, y al mismo tiempo,

garantizando la preservacion de los recursos naturales de la parroquia.

En relacion con las actividades agricolas y pecuarias, estas se desarrollan en la
zona interna de la parroquia Manglaralto como es el caso de las comunas Barcelona y
Sinchal, donde se produce una cantidad considerable de limén, asi como la paja toquilla
que es la materia prima para elaboracion de artesanias y sombreros. En la comuna Sitio
Nuevo también se produce maiz, limén ademas de productos de ciclo corto. En el sector
de las comunas Pajiza y Dos mangas se produce maiz, cacao y productos de ciclo cortos
y arboles frutales. En la comuna Rio Blanco y recinto San Vicente de Loja también se
produce maiz, cacao, platano y se observa haciendas que estan produciendo pitahaya. En
varias comunas se desarrollan actividades ganaderas en pequefias escalas, ademas de

avicultura, y granjas porcinas.

Otra de las actividades relevantes es la pesca, la misma que ha decrecido
considerablemente a tal punto que la Ginica comuna que se dedica con mayor énfasis es la
de San Pedro, donde se observa una gran cantidad de embarcaciones en sus playas.

Existen otras comunidades donde la actividad pesquera se realiza en pequefias escalas,
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otras de las actividades productivas son varios laboratorios de larvas de camarones, los

que proveen fuentes de empleo para las personas de la parroquia.

A continuacion se observa el Mapa de Sectores Productivos de la Parroquia

Manglaralto:

Mapa No. Sectores Productivos de la Parroquia Manglaralto

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A

Contiene:
Mapa de Sistemas Productivos

Elaborado por:
Equipo Técnico Consultora Vision Empresarial S.A.

Fuentes:

+  1.G.M. Modelo Digital

+  CONALI Limite Parroquial 2022

*  MAG - Cobertura y Uso de la Tierra y
Sistemas Productivos

Escala de Trabajo:  Escala de Impresidn: Fecha:
1:5.000 1:8.000 Agosto, 2024

Escala Grifica:

Leyenda:
Limite Parroquial Manglaralto

Combinado

Empresarial

Marginal
Mercantil
No Aplicable

. Informacion No Disponible

Fuente: Instituto Geografico Militar, CB, 2010.
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La tipologia del Sistema Productivo de la Parroquia Manglaralto es mayoritariamente
empresarial, seguido por el combinado y mercantil.

> Combinado: aplica un paquete tecnoldgico semi-tecnificado, emplea fuerza
de trabajo asalariada. Es poco mecanizado y utiliza formas tradicionales de trabajo,
destina su produccion al mercado nacional especialmente para la canasta basica como las
granja de porcinas, cultivo de frutas, platano, cebolla entreotras de ciclo corto ademas de
las actividades de turismo como hosterias, hoteles, operadoras turistcas, servicios de
deporte extremos, entre otras.
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> Empresarial: invierte en paquetes de alta tecnologia, emplea mano de obra
asalariada permanente, aplica agricultura intensiva, la produccion se destina a los
mercados internacionales, busca maximizar la tasa de ganancia. Aqui constan la actividad
de laboratorios de larvas de camaron, y produccion en volumen de ciertos productos
agricolas como el maiz, limon, pitahaya entre otros.

> Mercantil: articulado con el mercado, su objetivo no es la reproduccion del
capital sino la reproduccion social. Se basa en el autoconsumo, emplea mano de obra
familiar, los excedentes compensan el ingreso de la familia. Entre los productos se
encuentran: el limén, cacao, platano, naranja, maracuya, cultivos horticolas como tomate,
pimiento, sandia; y, crianza de animales menores (gallina criolla, patos y chivos). Asi
tambien, el comercio (tiendas y restaurantes).

Los Sistemas Productivos de la Parroquia Manglaralto, se describen en la Tabla 18:

Tabla 17. Sistemas Productivos de la Parroquia Manglaralto
iError! Vinculo no valido.Fuente: INEC, 2000. Tercer Censo Nacional Agropecuario del
Ecuador
UPSE, 2021. Anadlisis del cambio y uso del suelo en Manglaralto
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




s importante recalcar que el area de superficie del Sistema Productivo de la parroquia
Manglaralto, se ve limitada en su extension por la Reserva Ecoldgica o bosques protegidos
que cada dia se ve afectada por actividades antropicas y el avance de la frontera agricola,

lo cual no esta permitido en las requlaciones de Areas Protegidas del Ecuador.

En julio de 2010, los bosques de la parroquia Manglaralto fueron declarados como
bosques protectores, abarcando una extension de 1.125 hectareas. Estos bosques forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, lo que subraya suimportancia

ecoldgica y su necesidad de conservacion.

Del total del territorio de Manglaralto, el 83,63% esta delimitado por la reserva
ecoldgica, la cual consiste principalmente en bosque tropical seco. Este tipo de
ecosistema se distingue por su alta biodiversidad y la presencia de especies endémicas,
muchas de las cuales son dnicas en el mundo. Su conservacion es de vital importancia
debido a su vulnerabilidad frente a diversas amenazas, como la deforestacion y la
expansion agricola, que ponen en riesgo la estabilidad de estos ecosistemas y la

biodiversidad que albergan.

2.5.6 Infraestructura Productiva

Es importante destacar que la informacion estadistica disponible sobre la
produccion agropecuaria es muy limitada y ambigua. En el pais, el ultimo censo
agropecuario, que fue el tercero, se realizo6 en el afio 2000 mediante un muestreo, hace 23
afos. Lo recomendable es llevar a cabo censos cada diez afios para actualizar las variables
estructurales o fundamentales, que son mas estables a lo largo del tiempo. Estas variables
incluyen datos esenciales sobre la estructura organizativa de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA), el uso y aprovechamiento de la tierra, la produccion agricola y su
destino, la tenencia de tierras agricolas, el uso del riego, la utilizacion de mano de obra, la

poblacion ganadera, el acceso a crédito y asistencia técnica, asi como la energia y
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maquinaria utilizadas. La falta de actualizaciones en estas areas dificulta la planificacion

y la toma de decisiones informadas en el sector agropecuario.

Es crucial que el pais cuente con datos estadisticos actualizados del sector
agropecuario, dado que este sigue siendo de vital importancia para la economia del
Ecuador. Su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) en el Gltimo quinquenio ha
fluctuado en torno al 8% (sin incluir la silvicultura, extraccion de madera y pesca), segun
cifras del Banco Central del Ecuador (BCE). Ademads, el sector agropecuario sigue siendo
un generador clave de empleo, con una participacion significativa en la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) en areas rurales, representando aproximadamente el 74.6%
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del
INEC, diciembre 2023. La disponibilidad de datos actualizados es esencial para la

planificacion y desarrollo de politicas que fortalezcan este sector estratégico.

En las encuestas a hogares realizadas en julio y agosto de 2024, los resultados
ofrecen una caracterizacion mas detallada sobre la disponibilidad de infraestructura
productiva adecuada para la actividad agricola de los productores. Esta informacion es
valiosa, ya que no esta disponible en las encuestas del INEC ni del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), y gracias a la herramienta utilizada en esta actualizacion, ahora

contamos con un dato referencial clave.

Los datos muestran que la mayoria de los productores agropecuarios, un 42%, no
disponen de una infraestructura productiva adecuada para sus actividades agricolas. En
contraste, solo el 16% cuenta con alguna infraestructura, mientras que un 42% de los

encuestados no respondieron o desconocen la situacion de su infraestructura productiva.




Gréfico 22. Infraestructura productiva en Manglaralto

HO06. ¢En su Barrio/Comunidad las actividades agricolas
cuentan con infraestructura productiva adecuada?

Si
No sabe / No 16%
responde
42%

No
42%

u Sj = No = No sabe / No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Dentro de los requerimientos de infraestructura que requieren los productores
agricolas para sus actividades productivas, es la falta de agua, por lo que el 19% requiere
de pozos para el abastecimiento de este liquido, seguido de sistemas de riego con el
mismo indice 19%, para asistencia técnica con un 11%, créditos 11%, y vialidad con un

11%, tambien mencionaron reactivar albarradas con el 7% y centro de acopios con 4%.




Gréfico 23. Requerimiento de Infraestructura productiva de Manglaralto

Razones por las que no se cuenta con una infraestructura
Agricola adecuada segun la comunidad

Vialidad , 11%

Crédito , 11%

Asistencia Técnica ,
11%

Sistemas riego , 19%

Centros de Acopio , 4%

Albarradas , 7%

Pozos de Agua , 19%

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

2.5.7 Acceso a créditos Bancarios

Con relacion al acceso a créditos para financiar actividades productivas las
personas encuestadas en las diferentes comunidades mencionaron: el 58% de la poblacion
(137 personas) no puede obtener facilmente un crédito bancario. El 22% mencionaron que
si pueden o han accedido a un crédito y el 20% no responde a esta pregunta. Esto es una
clara sefal de exclusion financiera, lo que limita la capacidad de las familias para invertir
en mejoras econoémicas, como la agricultura, emprendimientos o la diversificacion de

actividades productivas, tal como se detalla en el gréfico 24.
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Gréfico 24. Hogares con acceso a créditos bancarios

HO03. ¢En su Hogar las personas pueden obtener
facilmente un crédito bancario?

Si[1]
22%

No [2]
58%

No sabe / No
responde [3]
20%

= No [2] = Nosabe/Noresponde[3] =Si[1]

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Entre las razones que impiden acceder a un crédito los encuestados mencionaron:

e Por requisitos exigentes (58%): La razén mas comin es el cumplimiento de
requisitos, lo que indica que las instituciones financieras probablemente estén
exigiendo documentos o condiciones dificiles de cumplir para los habitantes
rurales, tales como, ingresos formales o garantias adecuadas.

o Desempleo (33%): La falta de empleo estable afecta la capacidad de las personas
para acceder a crédito, ya que los bancos suelen basar sus decisiones en la
estabilidad de ingresos. Esto refleja la interrelacion entre el desempleo y la
exclusion financiera.

e Garantias insuficientes (25%): Este factor refleja las dificultades que enfrentan los
hogares rurales para ofrecer activos como respaldo para el crédito, lo que puede
estar relacionado con la falta de titulos de propiedad o bienes que puedan ser

aceptados como garantias.




e Tasas de interés elevadas (11%): Aunque menos mencionado, el costo del crédito
también es una barrera significativa. Las altas tasas de interés pueden desalentar
a las personas de solicitar préstamos, especialmente si perciben que no podran

cumplir con los pagos.

Liquidez (5%) y el historial crediticio (4%): Estos factores afectan a una minoria,
pero igualmente son importantes, ya que indican la falta de capacidad para generar

ahorro o un historial financiero que respalde la solicitud de crédito.

En el siguiente grafico se observan las razones que impiden acceder a un crédito:

Gréfico 25. Razones que impiden acceder a un crédito

Razonez por las que no pueden Obtener un crédito
facilmente

I NS/NR [10], 2

Otros [9], 11

- H. Crediticio [8], 5

lliquidez [6], 7

Desempleo [5], 46

I No Inv Publica [4], 2

Requisitos [3], 80

Garantias [2], 34

Tasa de interés [1], 15

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




2.5.7.1 Implicaciones desde el desarrollo comunitario

La falta de acceso a crédito frena el desarrollo local. Sin crédito, las familias no
pueden invertir en mejoras productivas, lo que perpetta la dependencia de actividades de
baja rentabilidad como la agricultura y el trabajo jornalero. Ademas, la falta de inversion
publica y el desempleo agravan la situacion, creando un circulo vicioso de pobreza y

exclusion.

2.5.7.2 Perspectiva economica y financiera

Desde una perspectiva macroeconomica, la baja inclusién financiera limita el
crecimiento econdmico. Promover politicas que faciliten el acceso a crédito, como la
simplificaciéon de requisitos y el disefio de productos financieros adaptados a las
necesidades rurales, es crucial para incentivar la inversion y el desarrollo en estas
comunidades. Asimismo, mejorar las condiciones laborales y fomentar el empleo formal
puede contribuir a una mayor bancarizacion y acceso a crédito. Este analisis subraya la
necesidad de una intervencion integrada que abarque tanto la inclusion financiera como el

fortalecimiento del empleo y la infraestructura en la comunidad.

2.5.8 Problemas y Potencialidades del Sistema Economico Productivo

De acuerdo con una encuesta levantada por el equipo consultor, se pudo
evidenciar estadisticamente la percepcion de la Ciudadania respecto a los problemas que
los aquejan. Posterior a la descripcion de estos datos estadisticos se muestra consolidada

en una sola matriz los problemas y potencialidades identificados.




Tabla 18. Matriz de sistematizacion de problemas

Problema

Existe una carencia significativa de

acceso a recursos y tecnologias
esenciales, como sistemas de riego,
que son cruciales para mejorar la
productividad agricola. Este recurso
limita la capacidad de los productores
para optimizar sus cultivos, y

aprovechar al maximo sus tierras.

Desafio

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

Competencia

GAD

Es fundamental disponer
de un plan integral de
apoyo técnico y financiero
que refuerce y potencie a
los productores
agropecuarios locales,
promoviendo su desarrollo
y sostenibilidad a largo

plazo.

Gestionar y desarrollar
programas tecnoldgicos de
apoyo y ofrecer capacitacion
continua para fortalecer a
los pequefios y medianos

productores agropecuarios.

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias

La zona productiva agropecuaria de la
parroquia se encuentra en el drea
interior, hacia las montaiias, donde
las vias no son adecuadas para el
transporte de los diversos productos,
ocasionando pérdidas especialmente

en época invernal.

Es crucial disponer de un
plan integral de vias y
accesos que facilite el
transporte de los diferentes
productos agropecuarios
de las comunidades de la

zona interna de la

Gestionar ante las entidades
publicas pertinentes la
intervencion y
mantenimiento de vias y

accesos.

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de

ordenamiento

parroquia. territorial
Se aprecia cierto desarrollo del sector | Es fundamental contar con | Es esencial implementar Planificar el
turistico en la zona costera, con un plan integral para el programas de apoyo ante los | desarrollo
marcadas dificultades en desarrollo turistico de la entes competentes para territorial y
infraestructura sanitaria y servicios parroquia que incluya promover y facilitar el formular los

basicos que impiden el desarrollo
ordenado de este potencial

productivo en la parroquia.

infraestructura sanitaria,
servicios basicos como
agua potable, energia
eléctrica y cobertura en

comunicacion.

desarrollo turistico del
territorio. Estos programas
deben incluir iniciativas que
mejoren la infraestructura
sanitaria y servicios basicos
en las comunidades
turistica; capaciten a la
poblacidn en servicios de
hospitalidad y gestién

turistica; y, fomenten la

correspondientes
planes de

ordenamiento

territorial




promocion de los atractivos
naturales y culturales,
garantizando un desarrollo
sostenible que beneficie a la
comunidad y visitantes,
impulsando la economia

local.

La estructura organizativa y de
gestion es deficiente, lo que impide
agregar valor a los productos
artesanales, a pesar de su gran
potencial en varias de las

comunidades.

Fortalecer el sistema
organizativo de los
artesanos asociados que
participan en la produccion
de artesanias en diversas
comunidades. Esta mejora
organizativa permitira no
solo agregar valor a sus
productos, sino también
fortalecer los canales de
comercializacién y

distribucion.

Gestionar ante las
autoridades y organismos
competentes la ejecucion de
programas de incentivo y
capacitacion, para los
artesanos asociados, a fin
de mejorar sus ingresos,
productividad y canales de
distribucién y nuevos

mercados.

Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de

base.

Existe un marcado potencial de mano
de obra en el area de la construccion,
pero carece de organizacion y
acompaiiamiento técnico que valore
esta actividad como potencial
productivo de las familias de la

parroquia.

Contar con plan integral de
apoyo técnico y
organizacional que
fortalezca a los habitantes
que se dedicanala
actividad de la

construccion.

Implementar programas de
apoyo técnico, financiero y
capacitacion en el drea de la
construccién para los
habitantes de las diferentes
comunidades de la parroquia
que se dedican a esta

actividad.

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias

El volumen de pequeiios negocios y
emprendimientos en la parroquia es
considerable, sin embargo, carecen
de financiamiento y asesoria técnica,

administrativa y tributaria.

Disefiar e implementar un
plan integral de apoyo
financiero y técnico que
fortalezca a los pequefios
negocios y

emprendimientos locales.

Implementar programas de
capacitacion y apoyo
financiero y para
emprendedores y pequefios
negocios con asesoria
técnica, administrativa y

tributaria

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias




Existe una marcada disminucion de la
pesca como actividad productiva, aun
cuando es potencial laboral, por el
filo costero de la parroquia, debido a
la inseguridad de los pescadores en

alta mar.

Disefiar un plan de
seguridad con entidades
pertinentes para proteger a
las personas que realizan

la pesca en alta mar.

Implementar un plan de
seguridad que brinde
proteccion y seguridad a las
personas dedicadas a la

pesca.

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias

Fuente: Diagndstico - PDYOT 2023-2027, Manglaralto

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

Tabla 19. Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidad

suelos excepcionalmente
propicios para el desarrollo
agricola, lo que la convierte en
un lugar ideal para diversas
actividades agropecuarias.
Ademas, dispone de amplias
extensiones de terreno que
ofrecen un gran potencial para la
expansion agricola. Este
potencial se ve alin mas
potenciado con la
implementacion de sistemas de
riego tecnificado, que no solo
optimizan el uso del agua, sino
que también mejoran la
productividad y eficiencia de los
cultivos. Estos factores

combinados crean un entorno

Desafio

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

Competencia

GAD

La region cuenta con un clima y

La parroquia apuesta por
una gestién integrada y
sostenible de su actividad
agricola, centrada en la
tecnificacion del riego, la
adopcion de buenas
practicas en el manejo de
insumos, la proteccion del
medio ambiente y la
implementacién de rotacion
de cultivos. Esta estrategia
busca optimizar la eficiencia
y productividad agricola,
mientras se minimizan los
impactos negativos en el
entorno natural,
garantizando asi la
sostenibilidad a largo plazo

de los recursos agricolas y

Para mejorar el
rendimiento de los
cultivos es
fundamental
implementar un
enfoque integral que
combine la
tecnificacion agricola,
el uso de semillas
mejoradas y la
adopcién de insumos
que sean respetuosos
con el medio
ambiente, ademas de
la aplicacion de
buenas practicas

agricolas.

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias




altamente favorable parala
agricultura sostenible,
permitiendo incrementar los
rendimientos y la calidad de los
productos agricolas, al tiempo
(ue se promueve un uso
responsable y eficiente de los

recursos naturales.

la preservacion del

ecosistema local.

La parroquia cuenta con un gran
potencial turistico gracias a su
diversidad de atractivos
naturales y culturales. Sus
playas de belleza escénica
ofrecen un espacio ideal para el
descanso y la recreacion,
mientras que los senderos
permiten a los visitantes
explorar la naturaleza local y
conectarse con el entorno.
Ademas, el area es propicia para
la practica de deportes
extremos, lo que atrae a
aficionados a la aventura y al
turismo activo.

La gastronomia local, rica en
sabores autéctonos y productos
frescos, es otro de los puntos
fuertes, brindando a los turistas
una experiencia culinaria
auténtica. Las hospederias de la
parroquia, diseiiadas con un
enfoque en la biodiversidad y el
entorno natural, ofrecen
alojamiento que respeta y se

integra armoniosamente con el

Desarrollar un plan integral
de recursos sostenibles
para la parroquia requiere un
enfoque multifacético que
incluya la identificacion y
desarrollo de productos
turisticos, la
implementacion de
programas de capacitacion
y participacién comunitaria,
y la promocién y
comercializacion efectiva de
los destinos naturales. Este
plan debe estar orientado a
potenciar el atractivo
turistico de la region de
manera sostenible,
garantizando que el
crecimiento econdémico vaya
de lamano con la
conservacion del entorno
natural y la mejora de la
calidad de vida de la

comunidad local.

Promover el turismo
sostenible es
fundamental para
asegurar que el
desarrollo turistico
beneficie a las
comunidades locales
y preserve los
recursos naturales y
culturales para las
generaciones futuras.
Este enfoque no solo
busca atraer
visitantes, sino
también garantizar
que el turismo
contribuya al
bienestar econdmico,
social y ambiental de

la region.

Al promover un
turismo sostenible, se
logra un equilibrio
entre el crecimiento
econémicoy la

preservacion del

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias




paisaje, proporcionando una
estancia tinica y sostenible.

En conjunto, estos elementos
convierten a la parroquia en un
destino turistico atractivo, que
no solo ofrece una amplia gama
de actividades y experiencias,
sino que también promueve la
conservacion de la biodiversidad
y el respeto por el medio

ambiente.

entorno, asegurando
que las comunidades
locales prosperen y
que los recursos
naturales y culturales
Se conserven para que
las futuras
generaciones puedan
disfrutarlos y

beneficiarse de ellos.

La parroquia cuenta con un
valioso potencial en su
comunidad de artesanos,
quienes elaboran productos
tnicos utilizando materia prima
local. Estos productos no solo
reflejan la rica herencia cultural
de la region, sino que también
son altamente valorados tanto
por turistas nacionales como
internacionales.

El desarrollo de este sector
artesanal puede desempeiiar un
papel crucial en la economia
local, creando empleos y
generando ingresos adicionales
para las familias. Ademas, al
utilizar materia prima local,
estos artesanos contribuyen a la
sostenibilidad ambiental, al
fomentar practicas de
produccion que respetan y
valoran los recursos naturales de

la region.

Implementar un plan a largo
plazo para fortalecer la
organizacion, tecnificacion,
productividad y
comercializacion de
productos artesanales en la
parroquia de Manglaralto es
una estrategia clave para
impulsar el desarrollo
econémico local y generar
oportunidades adicionales
de ingresos para las
familias de la region. Este
plan debe estar disefiado
para abordar de manera
integral las diversas
necesidades de los
artesanos, desde la
organizacién comunitaria
hasta la comercializacién

efectiva de sus productos.

Impulsar un programa
de capacitacién y
promover canales de
comercializacion
eficaz para los
productos artesanales
de la parroquia es una
estrategia clave para
fortalecer el sector
artesanal y mejorar la
calidad de vida de los
artesanos. Un enfoque
integral en estas dreas
permitira a los
artesanos optimizar
su produccidn,
acceder a nuevos
mercados y aumentar
sus ingresos de

manera sostenible.

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias




Existe una poblacion en la
parroquia con pleno potencial
para participar en actividades
laborales, ya sea en el sector de
la construccion, en pequeiios
negocios, o en emprendimientos
locales. Esta fuerza laboral, si es
adecuadamente organizada y
fortalecida, puede convertirse en
un motor clave para generar
recursos economicos
sostenibles, mejorando asi la
calidad de vida de los habitantes
y fomentando el desarrollo

economico de la comunidad.

Desarrollar una estrategia
integral de desarrollo
productivo y solidario,
enfocada en fomentar
emprendimientos
productivos, brindar
capacitacion, facilitar el
acceso a créditos de la
economia populary
solidaria, y fortalecer la
promocion y
comercializacion de bienes
y servicios. Esta estrategia
tiene como objetivo generar
empleo sostenible y
dinamizar la economia local,
impulsando el crecimiento
econémico inclusivo y
mejorando la calidad de vida

de la comunidad.

Promover e incentivar
a los pequefios
comerciantes,
emprendedores,
asociacionesy
gremios en la
parroquia es
fundamental para
fortalecer el tejido
economico y social de
la comunidad. Para
lograrlo, es necesario
implementar un
programa integral que
ofrezca
capacitaciones e
incentivos adaptados
a las necesidades
especificas de estos

actores clave.

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias

Otro potencial de la parroquia
Manglaralto, aunque ha
disminuido considerablemente
en los iltimos afos, es la pesca.
Varias comunidades estan
asentadas a lo largo de la costa,
pero actualmente solo San Pedro
continda desarrollando esta
actividad productiva con mayor
énfasis. En las demas
poblaciones, la pesca se realiza
a pequeiia escala,
principalmente debido a factores
como la inseguridad, que han

afectado negativamente su

Gestionar, en colaboracién
con las autoridades y
entidades pertinentes,
planes de fortalecimiento
organizacional e
implementar estrategias de
seguridad que permitan
revitalizar la pesca como un
factor productivo clave para
los habitantes de la
parroquia. Estas acciones
no solo buscan garantizar
un entorno seguro para los
pescadores, sino también

promover la cohesién

Promover el desarrollo
de la pesca en
colaboracién con las
organizaciones y
entidades pertinentes,
através de
capacitaciones
técnicas yla
implementacién de
estrategias de
seguridad, gestion que
facilite el acceso a
servicios de caracter
legal de sus

embarcaciones, es

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias




desarrollo. Sin embargo, con el comunitaria y el desarrollo fundamental para

apoyo adecuado, esta actividad sostenible de esta actividad | fortalecer esta

tiene el potencial de revitalizarse | econdmica. actividad productiva.
y contribuir significativamente a Estas acciones
la economia local. garantizaran que las

personas involucradas
en la pesca cuenten
con las habilidades
necesarias y operen
en un entorno seguro,
contribuyendo al
crecimiento sostenible

de la economia local.

Fuente: Diagndstico - PDYOT 2023-2027, Manglaralto
Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




2.6 SISTEMA
SOCIOCULTURAL




2.6.1 Analisis Demografico de la Parroquia Manglaralto

Aliniciar el proceso de actualizacion del PDOT de la parroquia Manglaralto, ya se pudo
contar con los resultados del octavo censo de poblacion y séptimo de vivienda realizado

en el Ecuador por parte del Gobierno del presidente Lasso.

Este censo, que se levantd a fines del afo 2022, al igual que el primer censo del afio
1950, aplicé la metodologia de “derecho”, es decir, se obtuvieron datos de aquellas
personas que residen habitualmente en el hogar, aunque no estén presentes en el momento
del levamiento, lo cual contrasta con el método llamado censo de “hecho”, donde los datos
que se obtienen son los de las personas que se encuentran en el momento del censo;
ademas el censo de derecho se realiza en varios dias, en cambio el censo de hecho debe

hacerse en un solo dia para evitar duplicaciones de registros.

La demografia ha existido desde los inicios de las sociedades humanas, solo por dar
un ejemplo, es muy popular, el famoso censo de la casa real judia de Herodes Antipas, para
identificar al “Mesias”, o el del gobernador romano Quirino en el siglo VI DC, de acuerdo al
libro “Antigiiedades de los judios” del famoso historiador judio Flavio Josefo del siglo | DC
y del Nuevo Testamento. En lineas generales, la demografia (del griego érjpo¢ démos,
pueblo y ypagia grafia, descripcion), es el estudio, el andlisis estadistico y el uso de datos

de la poblaciéon humana para poder caracterizarla.

Las sociedades modernas desde hace tres siglos, las mas desarrolladas
histéricamente, y las ciencias exactas y las sociales estudian, en la actualidad, la
demografia para comprender los comportamientos pasados, los comportamientos
actuales y las tendencias futuras de las actividades humanas en los ambitos sociales
politicos y econémicos, a fin de prepararse mejor para los problemas y las posibilidades
futuras. El estudio estadistico de la informacion examina los recuentos, densidades y

distribuciones totales de datos de poblacién humana.
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Estos datos se recopilan a través de encuestas, grupos focales, conversatorios y
entrevistas. Los temas comunes de la demografia se centran, entre otros, en las relaciones
entre los cambios de poblacion y la capacidad de la poblacion econdmicamente activa, la
dotacion de servicios basicos, la atencion a la poblacién vulnerable, el acceso a los
servicios de la salud y la educacion por parte de los diferentes estratos de la poblacion
parroquial de Manglaralto, el apoyo politico institucional para mejorar los temas
ambientales, de riesgos, de produccion agricola, etc., como podemos apreciar la
demografia es importante para comprender la poblacion humana en nimero,

caracteristicas, estructura social, econdmica y politica.

Las estimaciones y proyecciones de poblacion son cruciales para entender el
impacto de la dinamica demografica en la estructura por edades de la poblacion. Los
paises de América Latina y el Caribe han pasado por cambios sin precedentes; primero, en
términos de reduccion de la mortalidad y, posteriormente, de reduccion de la fecundidad,
lo que ha redundado en una transicion demografica mds acelerada que la de otros paises
del mundo; el cambio en la estructura de la poblacidn se expresa en el envejecimiento

poblacional como principal resultado de esta dindmica demografica.

La demografia ha sido utilizada por muchos actores; desde cientificos, politicos,
gobernantes, hasta inversionistas, que buscan conocer la realidad social de cierto nimero
de personas habitando en alguna zona determinada: una comunidad, una parroquia, un
canton, una provincia, etc., para tomar decisiones adecuadas a sus intereses. Es un hecho
cientifico aceptado que, para conocer sobre ciertos temas econdmicos, sociales, de
seguridad, ambientales, productivos, politicos, culturales, institucionales, se debe de
recolectar informacion estadistica para poder dar una respuesta a los requerimientos de

la investigacion.

Es importante precisar que la relacion entre la ciencia exacta y la social es de donde
emerge la demografia, resolviendo o aproximandose de forma matematica a ciertos temas
como los econémicos y productivos, en otros ambitos la aproximacion es mas social, mas

cualitativa como los temas socioculturales, los politicos institucionales, etc.
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En esta actualizacion de los PDOTs para el periodo 2023 - 2027, y especificamente
en el proceso de actualizacion del PDOT parroquial de Manglaralto, utilizaremos la
informacién demografica pertinente ofrecida por el dltimo censo realizado en nuestro pais
en octubre de 2022, por las estadisticas mas relevantes y actualizadas de las instituciones
del Estado, y por las estadisticas generadas desde la propia poblacion por medio del
levantamiento de encuestas. La muestra tomada nos permite observar las tendencias de
las variables consultadas a la poblacién de la parroquia Manglaralto, tanto a su cabecera

parroquial como a todas sus comunas, recintos y caserios rurales.

La primera informacion obtenida del censo oficial del 2022 es la poblacion de la
parroquia Manglaralto por género. La primera observacion es que la poblacién se ha
incrementado del afio 2010, que segun el INEC existieron 29.512 habitantes a la actualidad
que existen 37.167 habitantes, es decir, se ha dado un incremento de 25,94% en un periodo

de 12 afios, practicamente 2% anual.

Grafico 26. Poblacién por género de la parroquia Manglaralto

Poblacidon por género de la parroquia Manglaralto. Censo 2022

Total 37167

Femenina 18366

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000
Fuente: INEC, 2022. Octavo censo de poblacion y sétimo de vivienda

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA, agosto 2024
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Es interesante analizar este dato, porque es evidente que ha existido movilidad de
la poblacion de Manglaralto, sobre todo los jévenes que migran de esta parroquia rural
hacia las ciudades grandes del pais como La Libertad, Guayaquil, Machala, etc. y en
algunos casos a otros paises, USA, Espaiia, Italia, etc., por la deprimida situacion

econdmica que vive nuestro pais en estos ultimos afos.

Pero, de contraparte también hay un incremento de habitantes por la ampliacion de
las familias existentes, sean porque llegan de otros lugares, o porque los propios

“renacientes” conforman sus familias en la misma parroquia.

En las encuestas a hogares realizadas en julio de 2024, los resultados nos muestran
una caracterizacion mas especifica de la poblacion de la parroquia Manglaralto, este tipo
de informacion es dificil de obtener del INEC, por el nivel de detalle, pero la encuesta
levantada en este proceso de actualizacion del PDOT de la parroquia Manglaralto 2023 -

2027, nos permite tener una informacidn referencial detallada.

Un primer dato que salta a la vista es el porcentaje poblacional de los jévenes de

18 a 24 aios, representa el 5,01% en la parroquia Manglaralto.

Grafico 27. Poblacién de Manglaralto por edades

Poblacidn de la parroquia Manglaralto por rangos de edad. Encuesta julio 2024

18-24 aiios, 5.01%

Mas de 55 afios .

38% .
25-34 anos, 13.03%

45-54 aios; 22%

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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Si comparamos este dato con el dato del censo 2022, que es aproximadamente el
14,18% (5.269 jévenes) para el rango de 18 a 24 afios, y con el dato de la muestra in situ
que es del 5,01% podemos concluir facilmente que hay una migracion de los jévenes de
Manglaralto a otras ciudades mas grandes con toda seguridad, en gran parte, por motivos

laborales.

En el siguiente grafico se puede observar los rangos de edades de la poblacién de
la parroquia Manglaralto, existe cierta paridad entre los dos géneros de la poblacion, que
en algunos rangos muestran sus diferencias, pero, donde mas se da esta paridad es en el

rango de los 60 a 64 afios, donde hay 582 mujeres y 581 varones.

Grafico 28. Poblacion por rangos de edades y género de la parroquia Manglaralto

Poblacidn por rangos de edades de la parroquia Manglaralto. Censo
2022
(Poblacion Total: 37.167 Hab)
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Fuente: INEC, 2022. Octavo censo de poblacion y sétimo de vivienda

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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Otro dato importante para el analisis demografico son los rangos de edades que
podemos deducir de los datos censales, por ejemplo, el rango de los nifios y nifias
considerados de 0 a 18 afos, pero que de acuerdo al rango censal incluye la edad de 19
afos, representa el 40% de la poblacion de Manglaralto. Ver cuadro siguiente. Este dato es
importante para los temas de salud, educacion y vulnerabilidad social y econédmica, incluso

para el ambito politico.

Tabla 20. Rangos de edades en Manglaralto. Censo 2022

Edades Hombres Mujeres Total 1 Total 2

De 0-4 1.688 1.705 3.393
De 59 1.730 1.744 3.474

De 10-14 2.255 2.053 4.308 14.735 40%

De 15-19 1.825 1.735 3.560

De 20-24 1.554 1.579 3.133

De 25-29 1.426 1.409 2.835 >-968 16%

De 30-34 1.323 1.304 2.627

De 35-39 1.249 1.185 2.434

De 40-44 1.141 1.133 2.274

De 45-49 1.033 999 2.032 13.787 37%

De 50-54 896 917 1.813

De 55-59 757 687 1.444

De 60-64 581 582 1.163

De 65-69 458 469 927

De 70-74 330 333 663

De 75-79 233 216 449 2.677 7%

De 80-84 172 159 331

85 0 mas 150 157 307

Fuente: INEC, 2022. Octavo censo de poblacion y sétimo de vivienda

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA, agosto 2024
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El rango de los j6venes representa aproximadamente el 16%, este rango también es
un insumo importante para el analisis de algunas variables socioecondémicas, pero sobre
todo educacion y empleo. El rango de los adultos, que representa en el cuadro el 37%, es
un rango importante para el ambito sobre todo econémico, es donde se concentra la mayor
cantidad de poblacion econémicamente activa. Por ultimo, el rango de los adultos
mayores, que representa el 7%, tiene una importancia para los ambitos de lo social y de la

vulnerabilidad.

2.6.2 Situacion y Analisis de la Salud en la Parroquia

La percepcion de la poblacién consultada en la parroquia Manglaralto, el 88,38%
afirma que si acceden a los servicios de salud publica, es muy favorable, no existe
informacion sobre la calidad de los servicios de la salud en el pais, el INEC se limita a
realizar encuestas y publicar algunos resultados puntuales, pero que no tocan para nada
temas como: la atencion del personal de salud a la poblacion, la dotacién de medicinas en
los centros de salud u hospitales basicos, la atencion de los médicos a la poblacidn, el
equipamiento basico y una infraestructura adecuada, son como los indicadores basicos
para poder evaluar minimamente la calidad de los servicios de la salud en la parroquia

Manglaralto.

El 10,22% de las personas encuestadas manifiesta que no acceden a los servicios
de la salud publica, y esto se debe a varias razones, obtenidas en los grupos focales,
conversatorios y recorridos, tales como: situaciones de emergencia; urgencias médicas
que no pueden esperar meses como ocurre con el agendamiento de las consultas en
nuestro actual sistema de salud; por la percepcion de una mejor calidad de la salud privada;

etc. Por ultimo, existe un porcentaje pequefio que no supo responder, el 1,40%.




Grafico 29. Acceso a los servicios de salud publica de calidad

Numero de familias de la parroquia Manglaralto que tienen
acceso a la salud publica. Encuesta, julio 2024

No sabe / No responde 7 (1,40%)

No - 51 (10,22%)

Si 441 (88,38%)

0 100 200 300 400 500

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Julio 2024

El trabajo realizado por el Distrito 24D01 de Salud, frente a estas limitaciones, fruto
de la administracion politica del Estado, en los ultimos gobiernos, que han apostado a la
reduccion del tamafo del Estado, como una estrategia macroeconémica para superar la
crisis fiscal, ha logrado una buena participacion de la poblacion, mediante la creacion y
participacion de los Comités Locales de la Salud, que en el marco de iniciativas como la
de los “Municipios Saludables” promovida por la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS), promueven la salud preventiva, la articulacion con la comunidad y con los actores
locales, como los propios GADs, las instituciones educativas, las organizaciones barriales
y comunitarias, etc.

Las personas que respondieron que no acceden a los servicios de la salud publica
es el 10,22% de la poblacion, es decir aproximadamente 3.799 personas. Estas personas
acuden a otros proveedores, lo cual se puede apreciar en el grafico de los proveedores
alternativos de salud. La alternativa mas relevante es la consulta a un médico privado,
posiblemente existe confianza de las familias con un determinado profesional médico, es
decir, se da una situacion de médico familiar, que conoce a la familia y la familia confia en

este médico.




Hay una situacion que preocupa y que es un tema que la salud pdblica lo advierte:
La muestra nos informa que existe un 16% de personas que se automedica, lo cual conlleva

riesgos para la salud de las personas que lo practican.

Grafico 30. Proveedores alternativos de salud consultados

Provisidn alternativa de consulta médica en Manglaralto. Encuesta,

julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Julio 2024

El grafico sobre la calidad de la salud es un tema importante para la poblacién que
a pesar de las limitaciones existentes: infraestructura médica, equipamiento, horarios,
disponibilidad de medicina, etc., en muchos casos es la tnica opcién de atencion de la
salud. La percepcion de la poblacién sobre la calidad de la atencion médica es favorable,
el 42,68% le da una aprobacién de muy buena y buena, el 35,07% la califica de regular y
solo el 8,22% la desaprueba. Existe un 14,03% que no sabe o no responde, pero es un
porcentaje relativamente considerable, lo que nos permite presumir que prefieren

abstenerse de aprobar o desaprobar por temor o por prudencia.




Gréfico 31. Calidad de la atencion médica en Manglaralto

Calidad de la Atencion Médica en Manglaralto. Encuesta Julio de
2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Julio 2024

La salud infantil es una de las mayores preocupaciones de la poblacién, de acuerdo
a los datos censales del afio 2022, hay 3.393 nifios y nifias de 0 a 4 afios de edad, y 3.474
nifios y nifias de 5 a 9 afos de edad. Esta poblacién infantil representa el 18,48% el total
de la poblacion parroquia que es de 37.167 habitantes. Es un porcentaje muy importante

para el ambito de los servicios de la salud.

Por esta razon se consulto a los hogares sobre las enfermedades mas comunes de
los nifos y nifias de la parroquia, los resultados se pueden visualizar en el siguiente grafico.
Predominan las enfermedades muy comunes en los nifios y nifias: las infecciones
respiratorias agudas (IRAS) y enfermedades diarreicas agudas (EDAS) que estd muy

vinculada al consumo de agua no potable.




Gréfico 32. Enfermedades mas comunes de nifios-as

Enfermedades mas comunes en los nifos y las nifias de Manglaralto.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Las enfermedades mas relevantes en nifios y nifias son las infecciones
respiratorias agudas (IRAS), representan el 41,9%. Aunque las causas inmediatas de las
IRAS en los nifios y las nifias son los virus, sin embargo, la OMS/OPS identifica algunos
condicionantes como el bajo peso al nacer, el hacinamiento, la ausencia o reducida
lactancia materna, la exposicion a vectores y la desnutricion. Es preocupante que el 17,3%
de las personas encuestadas no conoce esta tematica, porque genera un importante
subregistro en este tema tan sensible para la salud publica. EI 9,1% corresponde a las
enfermedades diarreicas agudas, que como se menciond anteriormente estd muy
vinculada a presencia de vectores y a la ausencia de agua potable en la alimentacién. El
Dengue representa el 59% de las enfermedades infantiles percibidas por las personas
encuestadas. La anemia y la desnutricion representan conjuntamente el 4,8% en la
afectacion de la salud infantil, estas enfermedades estan vinculadas a las infecciones

respiratorias agudas que padecen los nifios y las nifias.




Es importante sefialar que el gobierno ecuatoriano suscribi6 un convenio marco con
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), una institucion que es parte del Sistema de
Naciones Unidas (ONU), mediante el cual, el PMA entrega fondos por un monto de USD$
144’ 353.752,00 para el “Proyecto de plan estratégico para el Ecuador, 2023-2027" orientado
a detener y reducir la desnutricidn infantil en el pais, cuyo resumen ejecutivo compartimos

a continuacion:

El Ecuador ha hecho progresos importantes en la lucha contra la pobreza durante el
ultimo decenio, pero estos logros se han visto comprometidos. La caida de los
precios del petrdleo, los fendmenos meteoroldgicos extremos, los terremotos y la
afluencia masiva de refugiados y migrantes, a lo que se sumaron los efectos
socioecondmicos de la pandemia de la enfermedad por coronavirus de 2079 son

algunas de las causas del agravamiento de la crisis socioeconémica.

Entre 20719 y 2021, el incremento de la pobreza en 11,0 puntos porcentuales, 1,1

millones de personas cayeron en la pobreza extrema y 2,0 millones se encuentran en

situacion de insequridad alimentaria, y Ia doble carga de la malnutricidn (uno de cada

cuatro nifos sufre malnutricion crénica mientras que seis de cada 10 personas tienen

sobrepeso o son obesas) situan al Ecuador en la primera linea de una serie de

problemas multidimensionales. (PMA, 2022).

De acuerdo al Boletin Técnico de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil de
septiembre de 2023, en Ecuador el porcentaje de nifios menores de 2 afios con desnutricion
cronica infantil fue de 20,1%, en el area urbana y en el drea rural fue de 18,9% y 21,9%,
respectivamente. A nivel de sexo fue de 23,5% en nifios y 16,5% en nifias. Estas cifras
nacionales muy recientes contrastan con las percepciones de las personas encuestadas

en la parroquia Manglaralto, en la que la desnutricion en los nifios, representa el 2,2%.




Gréfico 33. Prevalencia Desnutricion Crénica Infantil

Nacional Urbano Rural

Fuente: Boletin Técnico 07 - 2023 ENDI, 2022-2023.

Elaboracion: INEC. Direccion de estadisticas sociodemograficas. 2023

La desnutricion crénica infantil no es una situacién aislada, es increible la
contradiccion institucional y gubernamental en este ambito, por un lado el Gobierno del
presidente Lasso enarbola la bandera de la lucha contra la desnutricién crénica infantil y
solicitd el apoyo de la cooperacion internacional, tanto del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) como el de UNICEF, incluido con organismos multilaterales como la Corporacion
Andina de Fomento, pero, por otro lado redujo a su expresion minima la inversion publica
en salud y en general en todos los ambitos del bienestar social de la poblacion, el
desempleo y subempleo se ha disparado, lo cual genera la reduccién de los ingresos

familiares y el incremento de la pobreza y la indigencia.

Su propio “Plan Estratégico Intersectorial para la prevencion y reduccion de la
desnutricion crénica infantil”, sefiala como causas estructurales de la Desnutricidn Cronica

Infantil (DCI) las siguientes:

e Los derechos humanos de la primera infancia no son relevantes para los actores

politicos y sociales, desconociendo el valor real de la prevencion de la DCI.




e ElEstado no provee los recursos suficientes, oportunos y asignados correctamente
a la poblaciéon mas vulnerable para prevencion y reduccion de la DCI, impidiendo el
éxito de cualquier intervencion.

e Los actores institucionales actian de manera desarticulada y no existe una vision
comun sobre las causas y el abordaje de la DCI. La evidencia da cuenta que al ser
un problema multidimensional, debe abordarse de manera intersectorial y
multinivel.

¢ No hay continuidad en la politica publica y en los programas de lucha contra la DCI,
por cuanto muchos se han constituido como politicas de gobierno que se ven
afectados por cambios de gestion gubernamental.

e La gestion de informacion es deficiente en el monitoreo y otros aspectos claves,
asimismo, se desconoce el tamafio real y la distribucién tanto de la poblacion

objetivo a atender como de la atendida.

En relacién a la Desnutricién Crénica Infantil (DCI) de la parroquia Manglaralto en la
plataforma del MSP detalla que en nifios y nifias menores de 24 meses refleja que el
problema se focaliza en las comunas de San Antonio con 133 casos identificados, 85 en

0lén, 82 en Sinchal, 70 en Valdivia y 53 en San Pedro.

Gréfico 34. Prevalencia Desnutricion Crénica Infantil

Provincia Nifios y nifias menores de 24 meses que  Ninos y nifias menores de 24 meses Indicador (%)
presentan Desnutricién Crénica Infantil

o SANTA ELENA 43 139  3043%
0 SANTAELENA 43 139  3043%
5 MANGLARALTO 43 139  3043%
OLON 8 | 3% 2530 %

SAN ANTONIO | R 0 3144%
SANPEDRO | B | 150 3%23%
SNCHAL | 8 | pLY) 29,08 %
VALDVIA |} 70 | 199 35,18 %

Total 43 139  3043%

Fuente: Indicadores de Seguimiento y Monitoreo - Estrategia Nacional Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil, Ministerio de Salud Publica. Afio 2024
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El tema de la salud en Manglaralto cuenta todavia con una percepcion favorable de

la poblacidn parroquial, sin embargo, no se puede tapar el sol con un dedo, se refiere a las

limitaciones antes mencionadas, si los gobiernos de turno, las instituciones publicas y

privadas y la propia sociedad civil no asumen con responsabilidad a la salud como un

derecho inalienable y de ejercicio permanente por parte de toda la poblacién y con mayor

énfasis de la poblacién que se encuentra en situaciones de vulnerabilidad..

Tabla 21. Establecimientos de Salud de la parroquia Manglaralto.

Tiempo de

Tipologia Sector . Dificil acceso
atencion

OLON Centrg e el Rural 8 horas No
Tipo A

SANANTONIp | Centro de Salud Rural 8 horas No
Tipo A

SAN PEDRO LRI S Rural 8 horas No
Tipo A

SINCHAL Centrg g Salud Rural 8 horas No
Tipo A

VALDIVIA LRI S Rural 8 horas No
Tipo A

MANGLARALTO Hospital Basico Urbano 24 horas No

Fuente: MSP. Base establecimientos de salud Geosalud 2023.

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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Por ultimo, en la parroquia Manglaralto existen cinco centros de salud tipo A, y un
Hospital Basico en la cabecera parroquial, los cuales a pesar de estar distribuidos a lo largo
del territorio parroquial no satisfacen a todos los centros poblados existentes en la
parroquia por un lado, por otro lado la actual capacidad de salud publica instalada no tiene

la logistica adecuada para referenciar en otros niveles superiores de atencion de la salud.

2.6.3 Situacion y Analisis de la Educacion en la Parroquia

Hasta hace unos pocos afios nuestro pais habia logrado una amplia cobertura en
el acceso a la educacion de los nifios, nifias y jovenes, la preocupacion se centraba en la
calidad de la educacion, una educacion que pasara de los contenidos mecanicos, de la
dinamica memorista, de las grandes cantidades de tareas que solo contradecian las mas

elementales reglas pedagdgicas.

Ahora, en la actualidad del afio 2024, esta situacion no ha mejorado, ha empeorado,
no solo no tenemos una educacion de calidad, nuestros nifios, nifias y jovenes tienen serias
dificultades para acceder a la educacion de mala calidad que lamentablemente existe en

nuestro pais y en términos generales en América Latina.

El sistema educativo ecuatoriano no esta disefiado para que los estudiantes
fortalezcan sus razonamientos, esta orientado a la repeticion mecanicista y memorista, no
esta orientado a ser util en la vida practica y real de los estudiantes. El problema no esta
en los docentes, quienes son obligados a seguir el libreto mecanicista. El problema es
estructural, es una falla del estado ecuatoriano, que no estd interesado en la educacion
como estrategia de desarrollo, sino todo lo contrario, todos los gobiernos de turno
mantienen este sistema de educacion caduco, inservible y excluyente, porque mantiene el
estatus quo de los pequefios sectores privilegiados desde los inicios de las famosas
nuevas republicas independientes de la corona espafiola pero dependientes de las actuales

economias desarrolladas.
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Grafico 35. Nifios-as (4 — 14 afios) cursando la educacién Basica

GOA4. éEn su Hogar todos los nifios y nifias (4 - 14
anos) en edad escolar se encuentran cursando
Educacion Basica?

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
EI' 79,72% de la poblacién consultada de la parroquia Manglaralto confirman que los

nifios y nifias de entre 4 a 14 afios de edad asisten a una entidad educativa de nivel basico,
sin embargo, se percibe que el 20% de nifios y nifias no van a la escuela desde primero
hasta séptimo de basico. De acuerdo con los resultados del censo de 2022, los rangos de
nifios y nifias de 5 a 14 afos representan el 17% de la poblacidn de la parroquia Manglaralto,
lo cual se considera como muy grave en relacion a los derechos a la educacion de este

grupo poblacional.

Grafico 36. Adolescentes (15-17 afios) cursando el Bachillerato

GO05. ¢En su Hogar todos los adolescentes (15-17) se
encuentran cursando Bachillerato?

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024




De acuerdo a las encuestas aplicadas en las distintas comunidades de la Parroquia
Manglaralto, en relacion a jovenes que estudian bachillerato, la percepcion del 80,18%
de la poblacion consultada sostienen que si estan asistiendo al colegio y un 19,82%,
segun informacion del censo 2022 muestran como resultado que la poblacion de

jovenes de 15a 19 afios en la parroquia Manglaralto representan el 31% de su totalidad.

Otro de los elementos de analisis en el area de educacion son los jovenes
bachilleres que asisten o no asisten a la universidad o institutos tecnoldgico superior,
de acuerdo a las personas encuestadas de la parroquia de Manglaralto, el 64,41% no
asiste a la Universidad o instituto tecnoldgico superior y que solo el 43,59% son
estudiantes de un tercer nivel, en proceso de formacion profesional, esto significa que
al menos 191 de 292 jévenes no accedieron por diversos motivos a la universidad.
Muchos de los jovenes de la parroquia Manglaralto son de escasos recursos
econdmicos, porque la mayoria de sus pobladores dependen de la agricultura, la misma
que no tiene las condiciones para ser una fuente de ingresos adecuada por el abandono
del propio estado ecuatoriano y sus autoridades de turno, de acuerdo al grafico

siguiente:
Grafico 37. Bachilleres que asisten a la Universidad o Instituto Tecnolégico

GO06. ¢En su Hogar todos los Bachilleres asisten a la
Universidad o algun Instituto Técnoldgico?

No 65.41%

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

DS



En relacion a la Escolaridad Inconclusa para personas adultas (EPJA) el 94.01% de
la poblacion consultada de la parroquia Manglaralto mencionaron que no estan estudiando
frente al 5,99% que respondieron que estan estudiando bajo esta modalidad a fin de

alcanzar el bachillerato, sin embargo, la mayoria ha perdido interés en esta modalidad.

Grafico 38. GO7. ;En su Hogar hay adultos que se encuentren cursando programas de
Escolaridad Inconclusa (EPJA)?

GO07. éEn su Hogar hay adultos que se encuentren

cursando programas de Escolaridad Inconclusa
(EPJA)?

si [l 5.99%

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
En la parroquia Manglaralto existen veintiséis instituciones educativas, todas de

modalidad presencial, 24 son fiscales, 1 es particulary 1 es fiscomisional. Y solo 5 de ellas

tienen Bachillerato.

Gréfico 39. Numero de instituciones educativas

Instituciones educativas de la parroquia Manglaralto. AMIE 2023
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Fuente: MINEDUC. Estadisticas Educativas, 2023
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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El Observatorio de la educacion realizé una investigacion sobre la Ratio Basica en
la relacion Estudiante/Docentes, esta investigacion confirmé el calculo de la meta de
contar con 1 docente por cada 15 estudiantes, para poder garantizar la calidad educativa.
El cruce de la ratio de cada pais con el aprendizaje medido por las pruebas evaluatorias
PISA 2015 y 2018, PISA D y los Examenes Regionales Comparativos y Explicativos
demuestra esta racionalidad basica. Muchos paises que logran altos niveles de
aprendizaje tienen su pico en ratios menores, es decir, 1 docente por cada 12 o 10
estudiantes. La relacion de 15 estudiantes por cada docente aun estd en la parte
conservadora del rango en los cuales se encuentra la optimizacidon del recurso académico

que constituyen los docentes.

En el caso de las instituciones educativas de Manglaralto, tienen 10.590
estudiantes y 435 docentes, la Ratio es de 24 estudiantes por cada docente, es decir, con

este indicador se puede presumir que esta situacion va a afectar la calidad de la educacion.

Grafico 40. Numero de Estudiantes y Docentes de las instituciones educativas

Numero de estudiantes y docentes por unidad eduactiva.
Estadisticas educativas. 2023
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Fuente: MINEDUC. Estadisticas Educativas, 2023
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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La institucion educativa con mayor numero de estudiantes es fiscomisional: “Santa
Maria del Fiat” tiene 1.262 estudiantes, el 11,92%. La segunda institucién educativa con la
mayor cantidad de estudiantes es “Francisco de Miranda” con 1.177 estudiantes, el
11,11%. La tercera institucion educativa con una poblacion estudiantil considerable es

“Valdivia” con 1.044 estudiantes.

Es bastante burocratico obtener informacién de las instituciones del estado, a
pesar de que existe formalmente el compromiso de apoyar el proceso de la actualizacion
de los PDOTs, se solicitd por escrito, conjuntamente con la Junta parroquial de
Manglaralto, informacion secundaria y se invit6 a un conversatorio institucional para poder
conocer desde su institucion la problematica de la educacion en la parroquia Manglaralto
y sus posibles soluciones y complementar la informacidn de la poblacién y de otros actores
locales. No se obtuvo una respuesta a pesar de las reiteradas solicitudes para participar
en este proceso que es de caracter obligatorio no solo para los GAD’s que realizan el
proceso de actualizacion, sino para todas las instituciones del estado ecuatoriano y sus

respectivos funcionarios.

Gréfico 41. Evolucién de la inversién publica en educaciéon como % del PIB

Inversion publica de Ecuador en educacion: % del PIB
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Fuente: Banco Mundial, Macroestadisticas 2023
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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Uno de los indicadores de la situacion de la educacion al menos en lo que concierne
a su cobertura es el presupuesto destinado para la educacién en términos de porcentaje
del PIB, asi el grafico superior permite apreciar la curva de la inversion publica en educacion
para el periodo 2013 - 2022, donde se estima esta inversion como un porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) y la inversién per capita por estudiante desde inicial hasta la
terminacion de los estudios universitarios. Lo primero que podemos observar es que la
inversion publica como porcentaje del PIB es permanente, tiene una pendiente muy cercana
al cero, totalmente horizontal, lo cual no significa que es un dato positivo, porque esta
vinculado al crecimiento real del PIB y al crecimiento de la poblacion estudiantil. El
segundo dato mas especifico es la inversion per capita por estudiante y aqui se evidencia
una pendiente negativa, es decir, una reduccion paulatina del presupuesto destinado a la
educacion ecuatoriana. El siguiente grafico nos permite comparar la inversion en
educacion de Ecuador con otros paises de la region y del resto del mundo con los mismos

indicadores.

Grafico 42. Evolucién de la inversién publica en educacion como % del PIB

Inversion publica de varios paises en educacion como % del PIB y como per
capita estudiantil. Ailo de referencia 2022
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Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024




El grafico de la inversidn publica en educacion de varios paises tomando como afio
de referencia el 2022, permite visualizar que nos hay mayores diferencias en el porcentaje
del PIB destinado a la educacidn, pero hay que precisar que estos paises tienen PIB
diferentes, por ejemplo, el PIB de Ecuador para el afio 2022 fue de $118 mil millones de
ddlares, el PIB de Brasil para el mismo afio fue de $1.822 mil millones de ddlares, y
Colombia tiene un PIB del mismo afio de $355 mil millones de ddlares. Esta precision
permite entender que, aunque los porcentajes del PIB son muy similares, sin embargo, el
PIB de referencia de cada pais es muy distinto. Donde se observa la diferencia es en la
inversion per capita por estudiante y esto ocurre por las diferencias existentes entre los
PIB pero también en las decisiones politicas de apoyar la inversion publica en educacion.
Estados Unidos, Canada y Corea del Sur tienen las mayores inversiones per capita en

educacion en este ejercicio de inversion publica comparada.

Este breve analisis nos permite concluir, que la educacion es un “derecho” que esta
en detrimento no solo de su calidad, que es muy mediocre, sino de su cobertura,

condenando a los nifios, nifias y jovenes a un circulo inevitable de pobreza.
2.6.4 Analisis de la Poblacion en situacion de Vulnerabilidad

Se inicia este tema de la poblacion vulnerable con las consideraciones iniciales del
Informe sobre el Panorama Social de América Latina y el Caribe de la CEPAL para el afio

2022:

En términos agregados, en la region la reduccion de la desigualdad, que era
constante desde 2002, quedd interrumpida y se ha mantenido practicamente sin
variaciones desde 2017. Al acelerado ritmo de disminucion registrado desde 2002, cuando
el promedio regional del indice de desigualdad de Gini era de 0,532, le sigui6 una
desaceleracion a principios de la década de 2010 y una estabilidad a partir de 2017, afio
en que el promedio regional fue de 0,461. Se observa un leve empeoramiento en 2020, con
un aumento del indice a 0,464, revertido en 2021, cuando llegé a 0,452. En suma, puede

decirse que, tras casi dos afios desde el inicio de la pandemia, en 2021 la situacion de la
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desigualdad regional retornd a la observada en 2019, cuando el indice de desigualdad de

Gini para la region era de 0,456.

El promedio regional esconde variaciones en los paises que se apartan de esta
aparente estabilidad. Al analizar las tendencias en nueve paises donde es posible
comparar la desigualdad medida a través de los indices de Giniy de Atkinson, se observan
tres grupos de paises: un primer grupo donde la desigualdad disminuy6 en 2020 y 2021,
conformado por la Argentina, el Paraguay y la Republica Dominicana; un segundo grupo
de paises donde el indice de Gini de 2021 es similar al de 2019, conformado por el Brasil,

Colombia y el Perd, y un tercer grupo de paises en los que se registré un aumento de la

desigualdad en dicho periodo, conformado por Costa Rica, el Ecuador y el Uruguay.

Asimismo, en casi todos los paises mencionados, salvo en la Republica Dominicana, las
variaciones registradas en la desigualdad se manifestaron en el aumento o la caida de los

ingresos de los hogares en los primeros quintiles de la distribucion.

Gréfico 43. Evolucion del Indice de Gini en Ecuador

Evolucidn del indice de Gini en Ecuador. Periodo 2013 - 2023
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Fuente: Banco Mundial, Macroestadisticas 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024




El indice de Gini o coeficiente de Gini es una forma de medicion que permite calcular
la desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos de un territorio, normalmente
de un pais. El valor del indice de Gini se encuentra entre 0y 1, siendo 0 la maxima igualdad
y 1la maxima desigualdad. Hecha esta breve aclaracion, este Informe de lo Social por parte
de la CEPAL del afio 2022 y por los datos macroeconomicos del Banco Mundial para el
primer trimestre del afio 2024, identifican al Ecuador, en el grupo de paises que mas

desigualdad han generado para sus poblaciones.

El marco legal y las politicas publicas consideran a las etnias minoritarias en
condicion de vulnerabilidad y por ello estas poblaciones tienen lineamientos y afirmaciones
positivas. En la parroquia Manglaralto las personas encuestadas aportaron las siguientes

percepciones.

Gréfico 44. Identificacién de las etnias en Manglaralto

Etnias presentes en la parroquia Manglaralto. Enuesta 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024




El 61, 52% de las personas encuestadas se autoidentifican como mestizas, es
importante sefialar antes de analizar el tema étnico, que el mestizaje es la identidad étnica
mayoritaria en nuestro pais en todas sus regiones, costa, sierra, oriente e insular.
Realmente son muy pocas las poblaciones originarias que pueden ser consideradas como
tales. A fines de la década de los afios ochenta surgi6 el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos de Ecuador (CODENPE), establecido en 1988, fue un 6rgano de
deliberacion nacional compuesto por representantes de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, otros pueblos tradicionales de Ecuador; en los afios noventa y
principios del nuevo milenio surgieron algunos “lideres” y “lideresas” que promovieron los
famosos “Pueblos montubios”, para poder acceder no solo a un reconocimiento étnico
cultural con connotaciones no solamente sociales sino sobre todo politicas y a poder
acceder a fondos publicos y de la cooperacion internacional por medio de “Consejos”. En
el afio 2014, el Gobierno del Eco. Correa eliminé al Consejo de Pueblos Montubios de la
Costa (CODEPMOC), y gener6 la economia popular y solidaria como una nueva opcion
institucional de desarrollo para las etnias minoritarias, pero en general para la poblacion
de bajos recursos, pero deseos de emprender pequefios negocios. En la parroquia
Manglaralto solo un 2,61% se autoidentifica como “montubio”. El 25,25% de las personas
encuestadas se autoidentifican como “cholo”, que realmente es una identificacion étnica
muy amplia, pues en laregion de la sierra comdinmente se refiere a las personas del campo,
que trabajan la tierra, a los campesinos mestizos, también se ha extendido a las personas
que laboran en la pesca, en la costa es mas comun en Guayas, Santa Elena y Manabi. Pero,
en estas provincias también se han generalizado los pueblos montubios, que mas que una

opcion étnica es una estrategia politica para aspiraciones politicas.

La famosa denominacion de “poblacion vulnerable” se utiliza para calificar a los
nifios y nifias que, en nuestro pais, van desde que nacen hasta los 18 afios, a las mujeres
en general y en especifico a las embarazadas, a las personas adultas mayores de 64 afios,
a las personas con discapacidades y a las personas migrantes en estado de transito por

nuestro pais.
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Grafico 45. Nifios-as y adultos mayores de la parroquia Manglaralto

Poblacién de nifios, nifnas, y adultos mayores de Manglaralto.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Pero ;realmente esta caracterizacion de las personas vulnerables es cierta?, De
acuerdo a los cientistas sociales Forster, Heitzmann y Anderson en un primer momento la
vulnerabilidad representa un estado de debilidad que lleva a una persona o un grupo de
personas a una situacion negativa, este tipo de vulnerabilidad tiene su origen en la nocién
de “riesgo”, es decir, en la probabilidad de que ocurran determinados acontecimientos no

previsibles que pueden generar consecuencias negativas.

Pero, la vulnerabilidad como fendmeno social difiere de la vulnerabilidad como
condicion personal, es decir, no se trata de la caracteristica de un ser humano; las personas
no son por si mismas vulnerables, débiles o indefensas, sino que por una situacion
concreta se enfrentan a un entorno que injustamente restringe o impide el desarrollo de
uno o varios aspectos de su vida, quedando sujetas a una situacion de vulnerabilidad y, por

ende, a un mayor riesgo de que sus derechos sean afectados.
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Esta precision, aunque un poco tedrica es necesaria para entender que no existe
una poblacién vulnerable, como tradicionalmente ha sido promovida esta idea y sus
referencias por parte de las propias instituciones del estado ecuatoriano. Lo que existe es
una ausencia del Estado de Bienestar Social, que desprotege a la poblacién negando sus
derechos fundamentales. Por lo tanto, lo que existen son personas en situacion de
vulnerabilidad, ocasionada por el abandono del estado y el silencio complice de la sociedad

civil.

Grafico 46. Personas con discapacidades de Manglaralto

¢En su Hogar existen personas con discapacidad?.

Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Los gréficos elaborados para este proceso de actualizacién son el resultado de las
encuestas levantadas en todos los sectores de la parroquia Manglaralto, una parroquia
centenaria, una de las mds antiguas e histéricas de la provincia de Santa Elena, fue creada
en el afio 1861, y ha estado olvidada mas de cien afios por todos los gobiernos de turno en
el nivel central y en el local. Existen nifios y nifias que no asisten a la escuela, y que se
encuentran vulnerables a enfermedades intestinales y respiratorias en parte por la

ausencia de servicios bdsicos de calidad.




El 21% de los hogares encuestados afirman tener personas con discapacidad, y
todo el protocolo para recibir los consabidos “bonos” de la pobreza, de la dignidad y de un
mont6n de mas nombres, que solo esconden una inutil burocracia que no tiene sensibilidad
por las personas reales que sufren, solo les interesa desde un escritorio mostrar fotos de
las personas vulnerables y sus programas de un supuesto apoyo, que en cualquier
momento lo retiran causando angustia y desesperanza en las poblaciones que viven en

situaciones de vulnerabilidad.
Grafico 47. Tipo de discapacidades en Manglaralto

Tipo de Discapacidad existentes en Manglaralto. Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

La mayor cantidad de personas consideradas en este ambito, el 43%, tienen una
discapacidad fisica, hay otro grupo de personas que tienen, el 22%, discapacidad visual y
el tercer grupo de personas, el 16%, tienen una discapacidad auditiva. En los conversatorios
y entrevistas realizados a los directivos de las comunas, recintos y otros centros poblados,
manifestaron que los programas sociales del MIES y de otras instituciones que utilizan la
base de datos del Registro Social, beneficia a la mayoria de las personas que esta, en

situaciones de vulnerabilidad.




Naciones Unidas implemento el indice de Desarrollo Humano (IDH) en el afio 1990.
Este indice tiene tres indicadores: Salud, Educacion e Ingresos. Los tres son
responsabilidad directa de cualquier estado nacional. Para ello se requiere inversion
publica destinada al mejoramiento de la infraestructura social como la salud y la
educacion, inversion productiva para generar empleo adecuado, mejorar los ingresos de

las familias y reactivar la economia

Gréfico 48. La atencion del estado a las personas vulnerables

¢En su Hogar las personas en situacidon de vulnerabilidad son atendidas
adecuadamente por las instituciones del Estado? Encuesta, julio 2024

No
12% No sabe / No responde

4%

Si
84%

u Sj = No = No sabe / No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El 12% de las personas encuestadas consideran que las instituciones del Estado no
atienden adecuadamente a las personas en situaciones de vulnerabilidad. No se
necesitaria de tantos programas sociales si el estado ecuatoriano respetara la propia
Constitucion, las leyes vigentes y las politicas publicas, si lo hiciera no habria corrupcidn,
ni impunidad, que son las causas de la ausencia de institucionalidad en cualquier estado

nacional.
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Gréfico 49. Valoracion de la atenciéon a personas en situacién de vulnerabilidad

Valoracién de la atencién a las personas en situacién de vulnerabilidad.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En el trabajo de campo realizado para levantar las encuestas, los grupos focales,
las entrevistas y los recorridos se percibi6 el rechazo de la poblacion a tantas acciones
supuestamente de ordenamiento o de desarrollo, porque no perciben que las acciones del
estado son sinceras o estan encaminadas a mejorar sus condiciones de vida, las personas
encuestadas perciben que las instituciones del estado no estan dispuestas a hacer

prevalecer los derechos de la mayoria de la poblacion.

En el dmbito de la calidad de la atencion de personas en situacion de vulnerabilidad,
el 7% de los hogares encuestados afirman que la atencién es muy buena (33), el 36% afirma
que la atencién solo es buena (180), el 35% manifiesta que la atencion es regular (175), el

8% declara que la atencion es mala (41) y el 14% no contesta o no sabe (70).

La tendencia de estas percepciones sobre la calidad de la atencion de las
instituciones del estado a las personas en situacion de vulnerabilidad es bien central,
representa conjuntamente el 71% de personas que consideran que la atencidn tiene un nivel

medio; la percepcion de una mala calidad o una muy buena calidad de la atencién es muy
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reducida: 7% y 8%. Los resultados de la encuesta en esta variable especifica, permiten
graficar una distribucién normal, donde la mayoria de los datos que se refieren a la variable
consultada (Calidad de la atencion a las personas en situacién de vulnerabilidad) son
centrales y cubren el 71% del area de la campana tal como se muestra en el siguiente

grafico.

Gréfico 50. Valoracion de la atencién a personas en situacion de vulnerabilidad

Calidad de la atencion a personas en situacion de vulnerabilidad. Encuesta,

julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

2.6.5

2.6.6 Patrimonio Cultural

La provincia de Santa Elena es un centro cultural y arqueoldgico importante no solo
en la costa ecuatoriana sino en el pais. Es un territorio ancestral no solo cultural y
arqueoldgicamente, sino también sociopoliticamente, con la gobernanza histérica de sus

comunas, por lo tanto, existe una marcada identidad socio territorial.




En los inicios de la conquista espafiola, existia en la peninsula y en la provincia del
Guayas el pueblo Huancavilca o Guancavilca y como todos los pueblos organizados fueron
sometidos y repartidos territorialmente mediante las encomiendas, se les aplicd las

histéricas “reducciones” y fueron confinados en el territorio peninsular.

Arqueoldgicamente los pueblos Guancavilcas son cronoldgicamente mas jovenes,
del periodo 650 - 1531 DC, habitaron en la franja litoral de las provincias de Guayas y Santa

Elena. Pero Los Guancavilcas tuvieron culturas predecesoras:

llustracién 7. Culturas Antiguas de Manglaralto

Valdivia Machalilla

3.500 - 1.500 -
1.500 AC 800 AC

Guangala

200 AC -
Las Vegas 800 DC
6.500 -
4.600 AC

Fuente: Instituto de Patrimonio Cultural. 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Estas culturas dejaron evidencias de sus asentamientos, de sus conocimientos
agricolas, de su navegacién, de sus manufacturas, de sus saberes y tradiciones
inmemoriales La falta de recursos y de una adecuada planificacion de parte del IPC y de
los GADs de la provincia de Santa Elena, ha alejado a los propios ciudadanos locales y a
los turistas del ambito de las culturas y la arqueologia de los centros existentes no solo en
Manglaralto sino en toda la provincia: campos estrechamente relacionados con el
patrimonio cultural, como la integracion poblacional en los museos, archivos, bibliotecas y

centros de interpretacion.
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En estos centros, el papel de los GADs, de la Universidad, y de la propia sociedad
civil es decisivo en los campos de conocimiento, conservacion y difusion. Se trata de
labores que han venido ejerciendo mayoritariamente profesionales de la arqueologia, la
restauracion o la pedagogia antropoldgica, pero en los que necesariamente debe incluirse
a los ciudadanos. Son ellos, los que deben elaborar el conocimiento y la interpretacion de
los valores de los bienes culturales y las obras de arte, los que pueden establecer criterios
de conservacion y tutela y los que pueden ocupar puestos relacionados con el inventario y
catalogacion, por ejemplo, de colecciones fotograficas, de réplicas de estatuillas, de

pinturas, etc.

llustracion 8. Museos y Museografia de Santa Elena

Museografia
Monolitos
de los
ceibitos

Museo
Balserosdel
mar del sur

Museo
INUERIGCES

Museografia d € Su m pa Museo Agua

San Viritute Blanca

Museo
Cacique
Baltacho

Fuente: Instituto de Patrimonio Cultural. 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En Manglaralto, la comuna Valdivia es conocida en el ambito de lo cultural por los
hallazgos arqueoldgicos del Dr. Emilio Estrada Icaza, banquero, politico y arquedlogo
guayaquilefio y de un grupo importante de arquedlogo extranjeros, entre ellos destacan:

los esposos Betty Meggers y su esposo Clifford Evans, George Metcalf, Harold A. Rehder,
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Henry Setter, Marshall Newman, E. P. Henderson, Leonardo P. Schultz, William Taylor
(Museo Nacional de Arqueologia de los Estados-Unidos), Dr. Meyer Rubin (Servicio
Geoldgico de Norteamérica), Gordon Willey (Universidad de Harvard), asi como con
cientificos ecuatorianos, Francisco Huerta Renddn, Carlos Cevallos Menéndez, Antonio

Santiana y Maria-Angélica Carluci.

Los hallazgos arqueoldgicos del Dr. Emilio
Estrada suscitaron un gran interés en esta
localidad de Valdivia, que se convirtié en
una especie de eslabdn perdido y hallado

de los origenes de las antiguas

sociedades humanas en el territorio
ecuatoriano. En el afo1977, el sitio arqueoldgico de Valdivia fue declarado Patrimonio
Cultural. (Fotografia: Tomada del ensayo Representacion e Identidad, 2019). Este
acontecimiento historico se tradujo en dos acciones, la primera se orient6 a construir un
discurso sobre la ancestralidad de los pueblos originarios, y la segunda accion se oriento
a lo comercial, con la réplica de figuras, esculturas, artesanias, ilustraciones, logotipos,
etc. Las réplicas de la venus de Valdivia y de otras figuras arqueoldgicas se han convertido
en una forma de identidad, de apropiacidn de su valor histérico en un contexto de identidad

étnica.




2.6.7 Seguridad Ciudadana

El tema de la inseguridad en el pais pasd a ser otra necesidad basica insatisfecha,
es decir, el mejor termdémetro de la ausencia del estado ecuatoriano y sus instituciones en

la vida de la sociedad ecuatoriana.

Gréfico 51. Percepcion de la seguridad en Manglaralto

éSu Barrio/Comunidad es un lugar seguro, sin presencia de la
delincuencia, para todas las familias?

No sabe / No responde
0% Si
39%

No
61%

n Sj = No = No sabe / No responde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Las personas encuestadas de todos los centros poblados de la parroquia
Manglaralto tienen diferentes percepciones sobre la seguridad en sus sectores, tal como

se muestra en el grafico anterior.

La percepcion de las personas encuestadas en las diferentes localidades de la
parroquia Manglaralto, es sorprendente, el 61% afirma que no se sienten seguras en sus
propias localidades, sean barrios urbanos o comunidades rurales, es sorprendente porque
en varias entrevistas con lideres, lideresas, presidentes o directivos de comunas, la

percepcion fue mas favorable, es decir, habia buenas condiciones de seguridad.
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Gréfico 52. Nivel de inseguridad en Manglaralto

Percepcion del nivel de Inseguridad en la parroquia Manglaralto. Encuesta
Julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Es estratégico abordar este tema desde una perspectiva general, de contexto y
geopolitica nacional, para luego ir al territorio parroquial y poder describir la silueta de la
inseguridad en la parroquia Manglaralto, donde la inseguridad es percibida por el 20,24%
de los encuestados, en un nivel alto, el 25,25% percibe la inseguridad en un nivel medio, y
el 15,23% percibe la inseguridad como baja. Entre lineas hay una percepcion conjunta del

45,49%, casi la mitad de las personas encuestadas se sienten inseguras.

Ecuador a partir del afo 2017, coincide con el inicio del gobierno del presidente
Lenin Moreno, se convierte en uno de los cuatro paises mas violentos de América Latina,
como nunca antes en la historia ecuatoriana aparecen al mejor estilo del legendario Al
Capone de los afos 30 de los Estados Unidos, la violencia en las carceles, las extorsiones
de los denominados vacunadores, miembros de las instituciones del estado y de los
gobiernos de turno vinculados con el narcotrafico global, que lamentablemente nos hacen
constatar que nuestro pais no solo es un estado fallido sino lo mas grave, es un narco

estado a vista y paciencia de la sociedad civil y del mundo global.
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Grafico 53. Numero de Extorciones registradas a nivel nacional, 2018 — 2022

[+
Q
[
&

6000

AN
'4\.‘.'\4

3000
4000

2000
2000

1000

2019 2020 201 2022

- Crecmiento interanua Total

Fuente: Informes de seqguimiento y Monitoreo, Policia Nacional, 2022

Elaboracion: Mgs. Carolina Andrade. Distrito metropolitano de Quito, 2023

En Ecuador, varias ciudades viven bajo el control territorial y social de la
delincuencia organizada mientras se consolidan espacios de gobernanza criminal. En este
contexto, en el pais se han identificado dos grupos criminales organizados que operarian
a nivel nacional: Los Choneros y Los Lobos, a cargo del control de rutas para el envio de la
droga a mercados internacionales. Se conoce que estas organizaciones estarian aliadas a

carteles internacionales.

Por un lado, Los Choneros, vinculados al Cartel de Sinaloa y, por otro, Los Lobos,
en alianza con el Cartel Jalisco Nueva Generacion, son los grupos delictivos que lideran
operativamente en los territorios las acciones del crimen organizado nacional y
trasnacional. Estas organizaciones criminales coordinarian su accionar, principalmente en
la zona litoral, con bandas delictivas locales que buscan fortalecerse a través de redes de
extorsion y de la oferta de servicios criminales como el sicariato o el tréfico ilicito de

drogas para consumo interno. Los Choneros mantendrian alianzas con Los Gangsters, Los
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Aguilas, Los Fantasmas y Los Fatales, mientras que, Los Lobos, trabajarian en alianzas

criminales con Los Tiguerones, Los Lagartos, Los Chones Killers y los Netas.

llustracién 9. Distribucion territorial de las Organizaciones Criminales en Ecuador
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Fuente: Informes de seguimiento y Monitoreo, Policia Nacional, 2022
Elaboracion: Mgs. Carolina Andrade. Distrito metropolitano de Quito, 2023

Se aprecia en el grafico correspondiente, en la provincia de Santa Elena, estan
presentes y por supuesto accionando como crimen organizado, los Choneros. El problema
no se queda en esta dimension de la presencia y la actuacion de estos grupos delictivos,
sino que existe, parodiando a la fiscal general, una Metastasis con funcionarios y

autoridades de las instituciones del estado ecuatoriano, lo que hace practicamente

imposible vencerlos y pone a la poblacién en la absoluta indefensién o vulnerabilidad.
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En el nivel local, en |a parroquia Manglaralto y en su territorio los lideres y lideresas
de las diferentes comunas, recintos y otros centros poblados han manifestado que las
bandas del crimen organizado no estan en sus territorios, tampoco hay presencia de
vacunadores ni secuestradores. Ha existido preocupacion porque al norte de la parroquia,

en los limites con la provincia de Manabi, han dejado cadaveres en la via publica.

Grafico 54. Apoyo de las autoridades

Percepcion del apoyo de la autoridad para reducir la inseguirdad.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracién: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Por estas razones este tema debe ser analizado con “pinzas”, para no exponer a
nadie, pero abordarlo desde la investigacion social. Sin embargo, se realizé un par de
consultas a la poblacién encuestada; la primera fue sobre su percepcion sobre el nivel de
apoyo de las autoridades en general, no solo los GAD’s, sino también las demas
instituciones del estado, a reducir la inseguridad en Manglaralto. El 35,27% de las personas
encuestadas calificaron como bajo el nivel de apoyo de las autoridades de las instituciones

del estado.

El 24,25% de los encuestados percibe el apoyo de las autoridades para reducir la
inseguridad en un nivel medio, y apenas el 1,20% de las personas encuestadas perciben

este apoyo contra la inseguridad ciudadana en un nivel alto. Lo que es relevante de estas
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percepciones es que la poblacidn si es capaz de cualificar las gestiones de las autoridades

y las respectivas instituciones del estado.

También se consult6 a la poblacidn su percepcion sobre el nivel de organizacion
barrial o comunitaria, para reducir la inseguridad, y las respuestas las siguientes: el 19,44%
de las personas encuestadas percibe como bajo el nivel de la organizacion. Se debe aclarar
que la organizacion local no se refiere al GAD parroquial, sino a todas las organizaciones

de la parroquia, inclusive a las propias familias.

Grafico 55. Organizacion de la parroquia

La Organizacién Barrial/Comunal para reducir la inseguridad local.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El 26,45% de las personas encuestadas percibe que el nivel de organizacion de su
sector para mitigar la inseguridad ciudadana es de un nivel medio, por ultimo, el 14,83%

percibe el nivel de organizacion barrial o comunitaria como alto.

Fernando Carrién Mena, uno de los mejores especialistas en temas de seguridad
en el pais se pregunta al finalizar una de sus investigaciones: ;Como revertir este proceso
de inseguridad? Y su respuesta es la misma que dio un pensador griego hace 2.300 afos:
solo se pueden hacer cambios importantes cuando la razon busca /a verdad, y la voluntad
busca el bien, es decir, cuando exista en nuestras autoridades e instituciones y en la propia

ciudadania, lo que se llama “voluntad politica-ciudadana” y ademas “inteligencia politica”,
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lo dijo Aristdteles y luego lo escribié en la histdrica carta a su hijo Nicémaco para

aconsejarle como llevar una vida practica y moralmente correcta, es decir, como ser un

buen ciudadano.

2.6.8 Problemas y Potencialidades del Sistema Sociocultural

Los problemas y potencialidades identificados en este sistema han sido recogidos

de la poblacion, de los directivos de las comunas, de los recintos, de los barrios, de las

propias autoridades y funcionarios de instituciones publicas, privadas y de la sociedad

civil, adjuntamos a este sistema un anexo que recoge las percepciones, las ideas y

opiniones de estos actores locales.

Tabla 22. Matriz de sistematizacion de problemas y potencialidades

SISTEMA SOCIOCULTURAL
VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES PRIORIDAD
La ausencia de apoyo del Estado, de los
gobiernos de turno y, de las instituciones
puablicas que se expresa en la falta de
De acuerdo al censo del afio 2022, la
inversion publica, de inversién social esta
poblacién comprendida entre las edades
afectando gravemente a los jévenes,
de 16 a 29 afios representa el 25,64% de
obligando a muchos de ellos a no
- la poblacién de la parroquia Manglaralto.
JOVENES continuar con sus estudios universitarios, Alta
Este es un dato demografico que nos
a salir de sus comunidades a otras
permite entender la importancia de este
ciudades para conseguir trabajo y apoyar a
grupo etario en varios dmbitos: social,
sus familias, a no tener condiciones para
econdmico, politico, cultural, etc.
el deporte y la cultura y en algunos casos,
lamentablemente refugidndose en el
alcohol y en las drogas.
Las instituciones del estado y sus La debilidad institucional del pais no es
autoridades no estan cumpliendo con sus | un hecho nuevo o moderno, es una
SOCIEDAD CIVIL | obligaciones hacia la sociedad. No hay constante histérica desde los inicios de Alta
transparencia, no se ha promovido ni la republica, tampoco tiene una sola
fortalecido la participacion ciudadanay el | causa:la corrupcién politica, realmente
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control social, los aspectos culturales,
deportivos y artisticos solo tienen apoyo
minimo y puntual. Las propias iniciativas
de la sociedad civil son cooptadas por las
instituciones publicas, que aparte de no
apoyar no permiten la autogestion, este es
el caso de la obstruccion a las gestiones

con la cooperacion internacional.

existe una multicausalidad, y una de
ellas es la débil ciudadania. En la
actualidad en la parroquia Manglaralto
existen algunas organizaciones locales:
barriales, comunitarias, comunas,
recintos, Junta civica, asociaciones,
clubes, etc., que con adecuada
articulacidn con otros actores como la
Junta parroquial, las Iglesias, la
academia pueden fortalecer no solo el
tejido social sino la propia

institucionalidad local.

Aunque la violencia y la presencia del
crimen organizado no se han radicado atin
en los territorios de la parroquia como en
la ciudades grandes del pais, sin embargo,
existe temor en la poblacién, porque ya
existen indicios de inseguridad, de

actividades delictivas, tanto en el sector

La inseguridad es una vulnerabilidad
social y politica, solo se puede mitigar
fortaleciendo a las organizaciones
locales, ya existen algunos ejemplos de

comunidades que se han organizado

INSEGURIDAD | agricola como en el pesquero, lo cual se Alta
algunas en coordinacién con las
agrava con la limitada presencia de la
autoridades para tener guardias
Policia Nacional, del alumbrado publico, de
comunitarios o barriales, para
la creciente venta y consumo de drogas,
implementar sistemas de alerta
de la falta de camaras de seguridad, de la
temprana, brigadas de auxilio.
falta de un trabajo planificado entre las
autoridades, la Policia nacional y la
sociedad civil.
La violencia intrafamiliar no se denunciay | En algunas entrevistas y recorridos se
hay una falta de apoyo a las victimas. En la | consulté a directivos y lideres
comunidad, la violencia intrafamiliar es un | comunitarios y barriales sobre este
VIOLENCIA problema que se ocultay no se denuncia |temay la respuesta fue que realmente Al
ta
INTRAFAMILIAR | con frecuencia. Las mujeres, en particular, | la violencia intrafamiliar era muy

a menudo se sienten atrapadas en
relaciones abusivas debido a actitudes

machistas y la falta de apoyo. Este

reducida. Sin embargo, también hay
opiniones contrarias, que afirman que

todavia persiste, solo que esta




problema estd agravado por una cultura
que minimiza la violencia de género y
limita la capacidad de las victimas para
buscar ayuda. La falta de mecanismos
efectivos para enfrentar la violencia y la
resistencia cultural contribuyen a que
muchas victimas no se sientan comodas

denunciando los abusos.

encubierta. Existe una normativa
vigente que condena y castiga la
violencia intrafamiliar contra las
mujeres y los nifios, que son la
poblacién mds expuesta. Hay una
organizacion local que debe articular
con la propia poblacién y con las
autoridades para erradicar esta préctica

nefasta que destruye vidas humanas.

Existen limitaciones en la cobertura de
programas sociales para adultos mayores,
nifios y personas con discapacidades.
Aunque el MIES brinda algdn apoyo, no
llega a todas las personas necesitadas.
Hay falta de programas de estimulacion
temprana para los nifios. Los CDI estan en
mal estado y no proporcionan el cuidado y
la educacién adecuados para los nifios.

Las instalaciones estan deterioradas, con

En los recorridos realizados a todos los
centros poblados de la parroquia
Manglaralto, los lideres comunitarios y
barriales, los directivos de comunas 'y
recintos manifestaron su satisfaccion
con el apoyo de instituciones como el
MIES que realmente apoyaban a la
mayoria de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, también

han existido voces y testimonios

VULNERABILIDAD
- techos a punto de caerse y condiciones de | distintos que no perciben que los Alta
NINOS higiene inadecuada. Ademds, los nifios no | programas sociales de los gobiernos de
reciben una alimentacién adecuada ni el turno realmente protejan a todas las
espacio necesario para su desarrollo. La | personas en situaciones de
falta de personal capacitado para el vulnerabilidad. La necesidad de que la
cuidado infantil y el mal estado de los sociedad civil por medio de sus
centros impactan negativamente en el organizaciones se vincule es
desarrollo fisico y emocional de los nifios. | fundamental, para exigir, para
Esta situacién refleja una falta de inversién | acompafiar y monitorear no solo el
y atencion en la educacion tempranay el | cumplimiento sino el mejoramiento de
bienestar infantil. los programas sociales.
VULNERABILIDAD | No hay suficientes servicios y apoyo para | En los recorridos realizados a todos los
ADULTOS adultos mayores y personas con centros poblados de la parroquia
MAYOTES Y discapacidad. Los adultos mayores y las | Manglaralto, los lideres comunitarios y Alta
PERSONAS CON | personas con discapacidad en la barriales, los directivos de comunas y

DISCAPACIDAD

comunidad enfrentan una falta de

recintos manifestaron su satisfaccién




servicios y apoyo adecuados. No existen
centros o programas suficientes que
brinden asistencia y cuidado a estas
poblaciones vulnerables. Los adultos
mayores carecen de lugares especificos
para su desarrollo y bienestar, mientras
que las personas con discapacidad no
tienen acceso a terapias y tratamientos

necesarios.

con el apoyo de instituciones como el
MIES que realmente apoyaban a la
mayoria de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, también
han existido voces y testimonios
distintos que no perciben que los
programas sociales de los gobiernos de
turno realmente protejan a todas las
personas en situaciones de
vulnerabilidad. La necesidad de que la
sociedad civil por medio de sus
organizaciones se vincule es
fundamental, para exigir, para
acompafiar y monitorear no solo el
cumplimiento sino el mejoramiento de

los programas sociales

SALUD

No existe infraestructura suficiente y
adecuada, no haya el equipamiento
necesario, el personal de salud es muy
reducido, el modelo de gestién actual no
es eficaz. La poblacién de la parroquia es
como la de un canton acercandose a los
40.000 habitantes, la actual oferta de
salud publica ya no es suficiente.
Manglaralto ha crecido
considerablemente, pero el hospital y los
servicios publicos no han evolucionado
para atender adecuadamente a los 40,000
habitantes. Aunque se han hecho
esfuerzos, incluyendo conversaciones con
funcionarios del gobierno no han cumplido
sus promesas. Prometieron una
ambulancia y la construccion de nuevas
instalaciones, pero no ha habido inversién

real en salud. El hospital existente es

Posiblemente una potencialidad de
Manglaralto es que tiene casi todas las
condiciones para ser un GAD cantonal
por su poblacion aproximandose a la
requerida por la normativa y por su
extensién geografica, sin embargo,
también en muchos cantones los
problemas de la salud son idénticos. La
potencialidad de Manglaralto estd en la
articulacion eficaz entre las
organizaciones de la sociedad civil y el
GAD parroquial para generar estrategias
y acciones para mejorar los servicios de
la salud en la parroquia, no solo
aspirando los recursos de los gobiernos

de turno, sino a fuentes alternativas.

Alta




insuficiente y enfrenta constantes
problemas presupuestarios. La falta de
recursos y la ausencia de voluntad politica
son evidentes. A pesar de participar en
mesas técnicas y recibir compromisos, la
comunidad sigue desatendida, con una
creciente frustracion por la falta de accién

y mejoras.

Existen varias instituciones educativas que
necesitan con urgencia el mejoramiento de
su infraestructura que incluye el
cerramiento de seguridad, del mobiliario,
es necesario dotarlas de nuevo
equipamiento. Hay instituciones
educativas que estan en zona de riesgo y

deben ser reubicadas (Libertador Bolivar).

Posiblemente una potencialidad de
Manglaralto es que tiene casi todas las
condiciones para ser un GAD cantonal
por su poblacion aproximandose a la
requerida por la normativa y por su
extensién geografica, sin embargo,
también en muchos cantones los
problemas de la educacién son

idénticos. La potencialidad de

EDUCACION Alta
Han existido ofrecimiento y compromisos | Manglaralto estd en la articulacién
de autoridades que han sido incumplidos. | eficaz entre las organizaciones de la
No hay control y responsabilidad parental, | sociedad civil y el GAD parroquial para
faltas injustificadas de los estudiantes, generar estrategias y acciones para
poco control en cuanto al consumo de mejorar la cobertura y la calidad de la
drogas, no tienen DECE permanente. No se | educacion y de las instituciones
percibe un compromiso por los derechos | educativas en la parroquia, no solo
de los nifios. aspirando los recursos de los gobiernos
de turno, sino a fuentes alternativas.
A pesar de que la parroquia es depositaria | Es innegable el potencial ecoldgico,
de uno de los centros arqueoldgicos mds | cultural, histérico y artistico de muchos
importante del pais (Valdivia), de una lugares de la parroquia Manglaralto.
historia ancestral representada por la Este patrimonio no debe ser minimizado
CULTURA gobernanza de las Comunas (18), y de una | ni supeditado a la limosna Alta

riqueza cultural amplisima en sus diversas
manifestaciones como las tradiciones, las
leyendas, la escultura, las danzas, la

gastronomia, etc., y con un potencial

gubernamental, las organizaciones de la
sociedad civil articuladas con la Junta
parroquial pueden tener nuevos

“contratos sociales” con la empresa




turistico, Manglaralto no ha recibido
ningln apoyo de parte del Estado y de los

gobiernos de turno.

privada, con la academia, con la
cooperacion internacional para generar
las inversiones necesarias en el ambito

del turismo.

CAPACITACION

Ante la evidencia del fracaso de los
gobiernos de turno en el ambito de la
educacion formal, existen jévenes y
personas adultas que requieren una
capacitacion intermedia, técnica, que los
prepare con mejores opciones para el
mercado laboral y los propios
emprendimientos, pero tampoco en este
ambito los gobiernos de turno han podido
resolver. Se requiere, se necesita
fortalecer las capacidades técnicas de los
agricultores, de los pescadores, de los
obreros de la construccion, de los
artesanos, de las mujeres que quieren
emprender, de los funcionarios de las

instituciones, etc.

Existe una base de personas con
habilidades y destrezas, existe también
una base institucional en la parroquia
Manglaralto, que conjuntamente pueden
generar planes de corto y mediano
plazo para las acciones de capacitacion
de personas que lo requieren, pero la
idea no seria solo la capacitacién sino
la vinculacién con opciones reales de
insercion al mercado laboral y al

productivo

Alta

Fuente: Encuestas, Grupos Focales, Conversatorios y entrevistas realizadas en Manglaralto.
Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024




2.7 SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS




2.7.1 Rolesy Funciones de los Asentamientos Humanos

El sistema de asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, es muy
importante dentro del proceso de planificacion estratégica territorial, ya que analiza el
proceso organizativo y de ocupacion del territorio por la poblacién, configurado en una red
de centros poblados de diversa jerarquia y funcién, que tienen interdependencia,
interacttan y estan constituidos por conglomerados demograficos, localizados en areas
fisicamente determinadas, en cuyo interior existen relaciones sociales, culturales,

economicas y de convivencia.

En la actualidad, mas de la mitad de la poblacion mundial vive en zonas urbanas
y para el afio 2050 se prevé que la cifra aumente hasta alcanzar el 60%. La expansion de
las ciudades ha permitido un rapido progreso social y econémico, alrededor del 60% de lo

que produce un pais (PIB) se produce en las ciudades.

No obstante, también trae consigo una serie de problemas histdricos que
necesitan de inversion, ademas de una adecuada gestion del suministro de los recursos
naturales y del tratamiento de los residuos generados, cada vez mas en aumento. Las
ciudades consumen el 78% de la energia mundial y producen mas del 60% de las emisiones
de gases de efecto invernadero, abarcando menos del 2% de la superficie de la Tierra.

Otros problemas derivan de la urbanizacion y el crecimiento de la poblacion, que
supera el ritmo de construccion de viviendas adecuadas y asequibles, lo que provoca el
aumento de barrios marginales y asentamientos improvisados o también denominados

“invasiones”.

El resto de la poblacién que vive en asentamientos humanos de menor tamaiio,
especialmente en paises en desarrollo como Ecuador, se enfrenta a problemas similares a
los de las ciudades y otros adicionales, con la mayor posibilidad de verse afectados por

desastres naturales y por actividades que dafen su patrimonio cultural y natural.
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EI ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, pretende conseguir ciudades y
comunidades sostenibles, a través del acceso de toda la poblacidn a viviendas, servicios
basicos y medios de transporte adecuados, asequibles y seguros, especialmente para las
personas en situacion de vulnerabilidad y fomentando en las ciudades la reduccién del
impacto medioambiental, las zonas verdes y espacios publicos seguros e inclusivos, un

urbanismo sostenible y una mejora de las condiciones en los barrios marginales.

Ademas, se busca preservar el patrimonio cultural y natural de todos los pueblos
grandes y pequefios, hacer frente a los impactos de los desastres naturales en los
asentamientos humanos y fortalecer el vinculo entre las zonas urbanas y rurales para

generar un desarrollo que beneficie a ambas partes.

Grafico 56. Conocimiento del PUGS en la parroquia Manglaralto

éUd y las personas de su hogar conocen el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del cantén Santa Elena? Encuesta, julio 2024

Si

No sabe / No 6%
responde
12%

No
82%

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

=Si =No = Nosabe/Noresponde

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Lo primero que consultamos a la poblacion encuestada de la parroquia
Manglaralto fue acerca del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del cantén Santa Elena

(PUGS), que se elabor6 en el afio 2020.
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El PUGS tiene una vigencia de doce afios y que precisamente es el paraguas para
los temas de asentamientos humanos, del uso del suelo urbano, el uso del suelo rural, los
poligonos de intervencion territorial, planes complementarios para servicios basicos y
equipamientos urbanos, de reactivacion productiva, de gestion del riesgo, de desarrollo
turistico, del desarrollo vial, del manejo de las areas de proteccion ecoldgica, etc., en todo

el cantdn santaelenense (PUGS Santa Elena, 2020).

Apenas el 6% de las personas encuestadas habian escuchado sobre el PUGS,
aunque no conocian sobre su contenido. El 82% de las personas encuestadas no conocen
absolutamente nada sobre el PUGS, y un 12% no supo responder, que se puede sumar al

desconocimiento de esta herramienta de planificacion territorial.

Lo ideal es socializar con la poblacion de la parroquia Manglaralto de manera
sencilla los contenidos del PUGS cantonal de Santa Elena, no solo para conocerlo sino

también para mejorarlo, lo cual es legalmente viable.

Gréfico 57. Condicién de la propiedad de la vivienda en Manglaralto

éCual es la condicion de la propiedad de su vivienda? Encuesta, julio
2024

Otros, 0.80%

Prestada, 6.41%

Arrendada, 2.81%
Propia con Posesion , 60.72%

Propia con Escritura
,29.26%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

jError!
Vinculo no valido. Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto.

Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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El canton Santa Elena y sus parroquias, necesitan con urgencia de un verdadero,
moderno y actualizado catastro acorde a los nuevos paradigmas del desarrollo
estructurante y urbanistico, es decir un catastro para todos, multifinalitario, con datos del
territorio formal y real, con datos libres y abiertos, es decir, que exista transparencia en la

informacidn, y con una actualizacién continua.

No se pueden tomar en serio el desarrollo local, si las autoridades locales no
cuentan con esta herramienta de planificacion basica, si no disponen de recursos pueden
solicitar apoyo a la cooperacion internacional, a la empresa privada, alianzas publico -

privadas, etc.

En el grafico anterior, solo el 29,26% de las personas encuestadas afirman ser
propietarias de sus viviendas con escritura publica, es decir hay un alto porcentaje de

informalidad en la tenencia de la vivienda y del respectivo uso del suelo.

Grafico 58. Asentamientos irregulares de Manglaralto

éExisten invasiones o asentamientos irregulares en su
Barrio/Comunidad? Encuesta, julio 2024

No sabe / No responde
14% Si

=Si =No = Nosabe/Noresponde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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De acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que es una politica publica
mundial mandatorio para todos los paises que forman parte de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), y nuestro pais es miembro, el rol de los asentamientos humanos
debe centrarse en implementar politicas y practicas de desarrollo urbano inclusivas,
resilientes y sostenibles que prioricen el acceso a servicios basicos, viviendas asequibles,

transporte eficiente y espacios verdes para todos.

llustracion 10. Modelo de catastro multifinalitario

Juridico Estructural
Tenencia ’ Social SIG

Ambiental 3D Cooperacién

Integracion

Redes Servicios IDE Observatorios

Fuente: Lincoln Institute of Land Policy - Piumetto y Erba, Argentina, 2012
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Las funciones de las instituciones publicas y la sociedad civil son las diversas
tareas que se deben realizar para cumplir con el rol establecido, entonces las tareas son la
implementacion de servicios basicos con adecuada cobertura y calidad, en este caso, los
servicios basicos no dependen solo del GAD parroquial, dependen de otras instituciones
como las Juntas Administradoras de Agua Potable y saneamiento, del Ministerio del
Ambiente Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), del GAD Municipal de Santa Elena en el
caso de los residuos sélidos, y del alcantarillado sanitario, ademas también depende de

las propias familias de las parroquias que son corresponsables de las acciones de cuidado,
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En el caso de las viviendas, al no existir un catastro real y actualizado, al
desconocer el PUGS, y al no existir una articulacion efectiva de las instituciones del estado
en el territorio, el efecto esperado es la informalidad de los asentamientos humanos, que,
en la encuesta, el 22% de las personas consultadas afirman que, si existen asentamientos
irregulares, con las correspondientes conflictividades y tan solo el 29,26% de las personas
encuestadas afirman que sus viviendas tienen escrituras, como se menciond

anteriormente.

2.7.2 Acceso a los Servicios Basicos

Los servicios basicos son el punto algido de todos los asentamientos humanos,
es decir, de todos los pueblos con suelo urbano y rural; en el caso de la parroquia
Manglaralto, por ejemplo, existe en la cabecera parroquial un sistema de agua potable y
varios sistemas de agua en las comunas y en los recintos, donde muchos de ellos se
reducen a pozos someros que funcionan de forma regular, pero con las dificultades tipicas

de los sistemas rurales, su operacidn y mantenimiento es muy precario.

Un testimonio de un directivo de la comuna Valdivia: “En nuestra comuna tenemos
doce (12) barrios, de los cuales, solo tenemos cuatro (4) barrios con servicios basicos”

Las personas consultadas sobre el acceso de los servicios basicos en la
parroquia Manglaralto, existe un 94,79% que afirma que tienen acceso a los servicios de
agua entubada, de alcantarillado sanitario es el 58,92%, de alcantarillado pluvial es el
18,44%, de energia eléctrica el 95,59%, de alumbrado publico el 94,19, de la recoleccion de

los residuos solidos el 99,60%.

El servicio de telefonia mévil es el 86,37%, esto es explicable, porque la telefonia
movil la ha reemplazado casi totalmente a la telefonia fija, y el alcantarillado pluvial es muy

limitado en la parroquia.




Gréfico 59. Acceso a los servicios basicos en Manglaralto

Acceso a Servicios Basicos en manglaralto. Encuesta, julio 2024.

L it
de Basura, 99.60%
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Este grafico del acceso a los servicios basicos se ha considerado ocho servicios
basicos y el promedio de cobertura de estos servicios basicos es del 78%, es una cobertura
muy buena, sin embargo, esto no significa que estos servicios basicos sean de calidad, por
ejemplo, el agua no es percibida por nadie como potable o segura, lo minimo que hacen las

personas es hervirla o comprar agua de botell6n para tomarla de forma directa.

La percepcion de las personas encuestadas sobre la media y la baja calidad del
servicio de agua y de alcantarillado es mayoritaria, 76,87% y 81,57% respectivamente. La
totalidad de los sistemas de agua de los centros poblados mas grandes como la cabecera
parroquial, San Pedro, Valdivia, Sinchal, Libertador Bolivar, Cadeate, Barcelona, Montaiiita,
0lén, etc., tienen problemas de operacién y mantenimiento. Los mds pequefios tienen

problemas de cobertura y de saneamiento mucho mas critico.

El testimonio de una persona de la comuna Dos Mangas es muy claro y preciso:
“tenemos un sistema de agua entubada, se aprovecha el agua de la fuente de Dos Mangas,
esta es aprovechada por las comunidades aledanas, sin embargo, los aledafos si tienen agua

y a nosotros se nos merma”
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Una moradora de la comuna de san Pedro dio su testimonio: “En el barrio Union y
Progreso de San Pedro se observé un foco de contaminacion e infeccion por los canales
ductos que estan tapados del sistema de alcantarillado. Esto es un problema por la mala
administracion, hay falla en los cajones, los rios y esto afecta a la salud de los moradores hay

dengue y el olor putrefacto que no se puede vivir”.

Grafico 60. Calidad de los servicios de agua y alcantarillado en Manglaralto

Calidad Agua Potable. Encuesta Calidad Alcantarillado Sanitario.
julio 2024 Encuesta julio 2024
70.00% 65.74% 70.00% 64.51%
60.00% 60.00%
50.00% 50.00%
40.00% 40.00%
30.00% 23.13% 30.00%
20.00% 20.00% 18.43% 17.06%
11.13%

10.00% . 10.00% .

0.00% 0.00%

Porcentaje Porcentaje
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En el caso de los servicios de la energia eléctrica y de la telefonia celular la
percepcion de las personas encuestadas es mas favorable, en el caso de la energia
eléctrica casi el 51% considera que este servicio es de alta calidad; en el caso de la
telefonia celular aunque es favorable con relacion a otros servicios solo aproximadamente
el 40% percibe este servicio de alta calidad, posiblemente, |la cobertura - calidad depende
de las inversiones en equipos e instalaciones versus el beneficio - costo de la poblacidn,
es decir, las empresas de telefonia mévil solo realizaran inversiones si lo justifica el

tamaiio de la poblacion.
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El 40% de las personas satisfechas con este servicio seguramente viven en
centros poblados mas grandes donde si existe mejores condiciones de recepcion porque

estas empresas si invierten.

Gréfico 61. Calidad de los servicios de energia eléctrica y telefonia mévil en Manglaralto

Calidad de Cobertura Movil.
Encuesta, julio 2024

Calidad de Energia Eléctrica.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El servicio de alumbrado publico es percibido por el 36,48% de las personas
encuestadas como un servicio de alta calidad. Pero existen bemoles, un directivo de la

comuna Pajiza dio su testimonio:

“La energia eléctrica: Es deficiente, no tienen energia en la via principal de la
comunidad, las luminarias del parque no pueden encenderlas ya que el valor en las planillas
es muy alto”. Es decir, se percibe el servicio de alumbrado puiblico como deficiente y
costoso. El 73,52% de forma conjunta perciben la calidad de este servicio entre media y

baja.

Otro testimonio de un directivo de la comuna de La Entrada: “La comuna enfrenta

problemas significativos, como la falta de alcantarillado y la contaminacion del rio La Poza,
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ademas de una preocupante insequridad debido a la falta de alumbrado publico”. El servicio
de alumbrado publico es una infraestructura basica de seguridad y aunque hay una buena
cobertura del servicio, sin embargo, no se ha cubierto al cien por ciento de los centros

poblados.

El 39,90% de las personas encuestadas manifiestan su percepcion de la calidad
de este servicio de forma muy positiva, es un servicio de alta calidad, sin embargo, hay un

60% que todavia no esta convencido de las bondades de este servicio.

Gréfico 62. Calidad de los servicios de alumbrado publico y de internet en Manglaralto

Calidad de Alumbrado Publico. Calidad de Internet.
Encuesta, julio 2024 Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El servicio de recoleccion solo se limita a la percepcion de la recoleccion de dos
o tres veces por semana, sin embargo, no se tiene un tratamiento adecuado de los residuos

sdlidos, ni la disposicion en un relleno sanitario sino en un botadero a cielo abierto.




Grafico 63. Calidad del servicio de recoleccion de los RRSS en Manglaralto

Calidad Recoleccion de Basura. Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Un testimonio de algunos directivos de las organizaciones de la sociedad civil de
Manglaralto: “es importante destacar la falta de un adecuado sistema de recoleccion de
basura, su ausencia conlleva a tener calles sucias y a problemas de salud. El polvo y la basura
acumulada en las calles no solo afectaban el aspecto del drea urbana de la cabecera
parroquial, sino que también causan problemas de salud para los residentes. Se pidio la
implementacion de un vehiculo adecuado para limpiar las calles y mejorar la salubridad
general tanto en la cabecera parroquial como en las comunidades afectadas, mencionando

que la falta de limpieza era un problema significativo que requeria atencion urgente”.

El tema de la recoleccion de los residuos solidos es uno de los problemas
generalizados en todo el pais, este es un problema interinstitucional, porque vincula al

MAATE, al MSP, a Gestion de Riesgos, al GAD Municipal y también al GAD Parroquial.

Estas instituciones tienen que articularse juridica y operativamente para poder

realizar una planificacion, las respectivas coordinaciones y acciones conjuntas de forma
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oficial. Ademas, debe existir las respectivas ordenanzas que sancionen a la poblacion que
no elimina adecuadamente los residuos sélidos afectando el ambiente y la salud pdblica

de la parroquia, de los centros poblados y del ambiente.

Esto se lograria en un Ecuador ideal donde exista un minimo de institucionalidad,
pero la realidad es totalmente contraria. El grafico superior nos muestra como el 45,16%
de las personas encuestadas afirman que la calidad del servicio de recoleccién tiene una
calidad media y baja, por ejemplo, el horario de recoleccion no se da con normalidad o con
regularidad, lo que agrava la contaminacidn parroquial, sin embargo, este problema es un

ejemplo basico de la desarticulacion institucional.

Frente a estas dificultades, una de las opciones que tiene la parroquia es
organizarse, capacitarse en los temas de eliminacion adecuada de los residuos sélidos o
su utilizacion practica, en el grafico siguiente, 46% de las personas encuestadas proponen
eventos de capacitacion para la elaboracion de abono, el 5% la creacién de huertos, el 4%
la elaboracion de manualidades con material reciclable, un 9% propone la comercializacion

del material reciclable, balanceado para animales el 34%, etc.

Estas opciones son muy comunes en otras partes, incluso en la misma parroquia,
pero que no se han implementado de forma mayoritaria. En este tema se requiere no solo
la iniciativa del GAD parroquial, sino de varias instituciones publicas y privadas de la

parroquia.




Grafico 64. Temas de capacitacion sobre RRSS en Manglaralto

Temas de capacitcion para la optimizacion de los RRSS en Manglaralto.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

2.7.3 Acceso al Equipamiento Urbano: Educacion y Salud

Segun la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), los Sistemas Publicos de Soporte, son las infraestructuras usadas para la
dotacion de servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicios requeridos para
el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. El propdsito de este analisis busca
determinar si los sistemas publicos de soporte implementados a nivel de la zona urbana 'y
rural de la parroquia Manglaralto, son dptimos con respecto a la calidad, nivel de cobertura;
y, funcionalidad (PUGS Santa Elena, 2020). La infraestructura educativa es fundamental
para la seguridad de los nifios, nifias y jovenes de la parroquia Manglaralto, estd vinculada

con una adecuada cobertura y con uno de los aspectos de la calidad educativa.




Tabla 23. Instituciones Educativas de Manglaralto 2023 — 2024

1 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA ALFREDO SANZ RIVERA 279 iy

2 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA ANGEL SIMON YAGUAL 16 1

3 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA CRISTOBAL COLON 540 23
ESCUELA DE EDUCACION BASICA DR ANTONIO MOYA

4 465 20
SANCHEZ

5 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA ELOY ALFARO 103 6

6 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA FRANCISCO DE MIRANDA 1197 42

7 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA FRANZ WARZAWA 434 19

8 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA GABRIELA MISTRAL 68 3

9 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA GILBERTO QUIMI VERA 13 1
ESCUELA DE EDUCACION BASICA HACIA NUEVOS

10 254 12
HORIZONTES
ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MARIA CHAVEZ

1 726 30
MATA

12 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MEJIA LEQUERICA 466 19

13 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA JUAN GOMEZ BURAU 131 7

14 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA JULIO REYES GONZALEZ 438 19
ESCUELA DE EDUCACION BASICA LUIS ANTONIO GUDINO

h BENAVIDES " ’

16 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA MICHEL ADUM ANTON 7 1

17 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA PEDRO JOSE ROSALES 221 13

18 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA Ri0 BLANCO 1 1

19 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA SAN ANTONIO DE PADUA 461 20

20 |ESCUELA DE EDUCACION BASICA VEINTIOCHO DE MAYO 101 6

’1 ESCUELA DE EDUCACION BASICA VICTOR EMILIO ESTRADA 1 6

ICAZA




22 |UNIDAD EDUCATIVA DR EMILIANO CRESPO TORAL 661 28
23 |UNIDAD EDUCATIVA CESAREO CARRERA ANDRADE 1001 40
24 |UNIDAD EDUCATIVA MANGLARALTO 692 38
25 |UNIDAD EDUCATIVA SANTA MARIA DEL FIAT 1256 52
26 |UNIDAD EDUCATIVA VALDIVIA 1033 47

Total 10760 466

Fuente: MINEDUC Registro Administrativo 2023 - 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En el caso de las instituciones educativas, que son 26 en la parroquia como se
muestra en el cuadro anterior, existe al igual que en toda la parroquia una deficitaria

cobertura y calidad de los servicios basicos como agua, saneamiento, y residuos sélidos.

En el caso de algunas instituciones educativas adn no cuenta con el cerramiento,
que es un elemento basico de infraestructura que esta vinculado con la sequridad de nifios,
nifias y jovenes de la parroquia, en estas instituciones educativas existen 10.760
estudiantes y 466 docentes, es decir aproximadamente el 30% de la poblacion de la
parroquia. Un tema aparte es la dotacion de mobiliarios, equipos, pupitres, bancas, etc. Si
vemos las imagenes (Anexo fotografico) podemos constatar que la infraestructura en
general es deficitaria, el mobiliario vetusto, las instalaciones sanitarias, el equipamiento

limitado, siguen exactamente igual en las instituciones educativas.




llustracién 11. Escuela Educacion Basica “Cristobal Colén — Barcelona

Fuente: Recorridos realizados en el territorio parroquial de Manglaralto, 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

De acuerdo al testimonio de un directivo de la comuna Barcelona: La Escuela
“Cristobal Colon” de la Comuna Barcelona no cuenta con una cubierta metalica para la cancha
de uso mdiltiple, por ello los nifios y nifias a veces no pueden formar o hacer sus actividades
al aire libre por cuanto el sol y la lluvia les afecta. Esta institucion educativa es fiscal tiene

540 estudiantes y 23 docentes.

La situacion de la precaria infraestructura y del mobiliario respectivo en estas
instituciones educativas, no es una situacion que dependa de las propias autoridades de
estas instituciones educativas o del Comité de Padres y Madres de Familia, mucho menos
del GAD parroquial, esta situacion responde a la politica gubernamental de los ultimos
gobiernos, de reducir drasticamente la inversion publica afectando ambitos fundamentales

de una sociedad como la educacion.

También en el ambito de la salud existen limitaciones, en lo que respecta a la

infraestructura; mejoramiento de techo, pisos, paredes, ampliacién fisica, también hay
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limitaciones en lo que respecta al equipamiento médico, el mobiliario, los servicios

bésicos, etc.

Tabla 24. Establecimientos de salud en Manglaralto

NOMBRE ESTABLECIMIENTO TIPOLOGIA
OLON CENTRO DE SALUD TIPO A
VALDIVIA CENTRO DE SALUD TIPO A
SAN PEDRO CENTRO DE SALUD TIPO A
HOSPITAL BASICO DE MANGLARALTO HOSPITAL BASICO
SINCHAL CENTRO DE SALUD TIPO A
SAN ANTONIO CENTRO DE SALUD TIPO A
BARCELONA PUESTO DE SALUD - SSC
CADEATE PUESTO DE SALUD - SSC
DOS MANGAS PUESTO DE SALUD - SSC
S. FCO DE LAS NUNEZ PUESTO DE SALUD - SSC
TOTAL 10

Fuente: MSP - Base establecimientos de salud Geosalud 2023.

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Uno de los directivos de 0ldn coment6: “El dispensario médico existente es bdsico
y no cuenta con los recursos necesarios. Se buscan formas de mejorar el centro de salud a
través de programas como Socio Bosque. Estos desafios derivan en tener que buscar mejores
servicios en otras localidades y viajar en condiciones de salud comprometidas se vuelve un

riesgo que lastimosamente hay que tomar”.
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“Se cuenta con un dispensario de salud en mal estado ya que la infraestructura se
encuentra en pésimas condiciones. Se necesita ubicar un mejor y moderno dispensario, pero
en otro sitio ya que el actual estad en zona de riesgo”. Directivo de la comuna San Pedro.

“Nos prometieron una ambulancia y la construccion de nuevas instalaciones, pero
no ha habido inversion real en salud. El hospital existente es insuficiente y enfrenta
constantes problemas presupuestarios. La falta de recursos y la ausencia de voluntad politica
son evidentes. A pesar de participar en mesas técnicas y recibir compromisos, la comunidad
sigue desatendida, con una creciente frustracion por la falta de accién y mejoras”. Vocales

de la Junta Parroquial de Manglaralto.

Los testimonios son abundantes en el ambito de las limitaciones no solo de la
infraestructura y equipamiento de los establecimientos de la salud, sino también en la
calidad de los servicios que esta influida por la carencia del personal médico adecuado, a
continuacion, un cuadro del INEC, sobre el Registro Estadistico de Recursos y Actividades

de Salud (RAS Boletin Técnico, 2022),

Tabla 25. Tasas por Profesionales de la salud en la provincia de Santa Elena, RAS 2022

RAS 2022 Santa Elena Region Costa Nacional

Profesionales dela  Tasa por cada Tasa por cada Tasa por cada

salud 10.000 Hab 10.000 Hab 10.000 Hab
Médicos 15,3 21,3 23,2
Psicologos 0,8 0,8 0,9
Odontélogos 2,3 2,3 3,0
Obstetrices 2,1 1,5 1,5
Enfermeras 7,5 13,3 15,4
Aux Enfermeria 7,8 9,3 9,5

Fuente: MSP - RAS, Boletin Técnico. 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
En el cuadro que antecede, se puede observar las tasas de los profesionales de la

salud por cada 10.000 habitantes en tres niveles; nacional, regional (Costa) y provincial.
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Se puede observar que los médicos y las licenciadas en enfermeria son los profesionales
estadisticamente mas deficitarios en la provincia de Santa Elena, en el caso de los
médicos, la provincia de Santa Elena esta 6 puntos por debajo de la tasa promedio de la

tasa regional que es de 21,3 y esta 8 puntos por debajo de la tasa nacional que es de 23,2.

En el caso de la dotacién de licenciadas en enfermeria para los establecimientos
de salud, ocurre algo similar, la tasa de la provincia de Santa Elena es de 7,5y esta 6 puntos
por debajo de la tasa promedio de la region costa que es de 13,3, y esta 8 puntos por debajo

de la tasa promedio nacional que es de 15,4.

Estas cifras y los testimonios de los actores locales de la parroquia Manglaralto,
permiten analizar que incluso en el ambito del recurso de los profesionales de la salud, la
situacion de la salud en la parroquia es deficitaria, lo cual incide en la cobertura y en la

calidad de los servicios de la salud.

En el siguiente grafico se puede observar los resultados de la encuesta realizada
en todo el territorio parroquial, se consulté a la poblacion sobre su percepcion sobre el

equipamiento urbano en la parroquia Manglaralto

Gréfico 65. Equipamiento urbano en Manglaralto

¢éExisten parques, canchas deportivas, banos publicos,

escuelas, centro de salud en su Comunidad?
No sabe / No responde

e 1%

Si
98%

=Si =No = Nosabe/Noresponde

Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
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Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El 1% de las personas consultadas en la parroquia Manglaralto respondié que no
hay un adecuado equipamiento urbano, sin embargo, el 98% afirma que, aunque no sea el
mejor equipamiento urbano, al menos existe. Consultando a la poblacion encuestada sobre
su percepcion del tipo de equipamiento urbano, el 20% tiene una percepcion favorable de
los parques, como espacios para esparcimiento de los nifios y nifias y de las propias
familias, lamentablemente la situacion de inseguridad a nivel nacional también afecta a
Manglaralto, y aunque haya bonitos parques en la parroquia pasan a un segundo plano

cuando hay inseguridad y temor en la poblacion.

El 26% de las personas consultadas tienen una percepcion muy favorable del
equipamiento urbano de las canchas deportivas, mas alla de que no estén en excelentes
condiciones, la vocacion deportiva de la parroquia ve con buenos ojos este tipo de
equipamiento. Las personas consultadas, el 17%, manifiestan la necesidad de que este tipo
de equipamiento debe ampliarse y gestionar su mantenimiento con los propios usuarios
de los diferentes tipos de eventos, actualmente es muy limitado este equipamiento, por

ejemplo, se requieren bafios publicos en todas las canchas deportivas.

Grafico 66. Calidad del equipamiento urbano de Manglaralto

Equipamiento urbano identificado en la parroquia Manglaralto. Encuesta,
julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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El 26% de las personas consultadas opinan de forma favorable del equipamiento
educativo, es decir las 26 instituciones educativas existentes en la parroquia Manglaralto,
y tan solo el 13% consultado percibe favorablemente sobre el equipamiento de salud.

2.7.4 Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad

2.7.4.1 Vivienda y caracteristicas del Hogar

En este acapite, haremos una descripcion de la situacion actual de la vivienda a
nivel de la parroquia de Manglaralto, establecer su oferta, demanda, déficit, tipologia,
estado, condicion de ocupacidn, asi como los indicadores generales relacionados con los

hogares que las habitan.

Para este analisis se toma en consideracion el octavo censo de poblacion y
sétimo de vivienda realizado por Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el
afio 2022; asi mismo, de la encuesta socioeconémica realizada por Vision Empresarial -

VIEMPSA, Equipo Consultor, actualizacion del PDOT 2023-2027.

Gréfico 67. Tendencias de la poblacién. Ecuador 1960 — 2023

Poblacién urban y rural de Ecuador 1960 - 2023
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Fuente: Banco Mundial. Base datos Perspectivas de urbanizacion mundial 2023

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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a) Tamaiio del hogar

Segun el octavo censo de poblacion y séptimo de vivienda, la parroquia rural de
Manglaralto, posee una poblacién de 37.167 habitantes, de acuerdo a la metodologia
censal considera poblacién rural en todas las parroquias del cantén Santa Elena a
excepcion de la cabecera cantonal, sin embargo, para fines de catastro, se consideran
urbanos los centros poblados mas grandes de la parroquia, la propia cabecera parroquial
y esta discrecionalidad corresponde a cada GAD cantonal como una estrategia impositiva
para mejorar ingresos locales, frente a los permanentes incumplimientos de los gobiernos
de turno con las transferencias monetarias adecuadas y oportunas. Por lo tanto, no hay
una delimitacion exacta de la poblacion urbana y rural de las parroquias del canton Santa

Elena.

Por otro lado, se puede afirmar que la tasa de crecimiento de la poblacion rural en
el pais tiene una pendiente negativa, es decir, esta decreciendo tal como se presenta en el

Gréfico 13, donde se aprecia el decrecimiento de la curva demografica del sector rural.

En el afio 1960 la poblacidn rural representaba el 66% de la poblacidn total, pero
en el afio 1990, se redujo, y la poblacidn rural solo representaba el 45% de la poblacion
total. Al inicio del nuevo milenio, afio 2000, la poblacion rural era el 40% de la poblacion
total y en el afo 2023 solo represento el 35% de la poblacién total. Esta es la tendencia

demografica para el pais.




Gréfico 68. Numero de familias por vivienda en Manglaralto

éCuantas familias habitan en las viviendas de Manglaralto?.
Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En la parroquia Manglaralto, el 66,33% de las viviendas estan conformadas por un
solo hogar o nucleo familiar, donde sus integrantes son en promedio 4 o 5 personas entre
nifios/as, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores; mientras que, el 25,45% de las
viviendas albergan a dos familias, estos hogares se encuentran compartiendo la vivienda
junto a sus progenitores. El resto de las viviendas, el 8,3% alberga de tres a seis familias,
esta situacion se atribuye a la falta de viviendas o proyectos de vivienda de interés social
que no se han promovido a nivel de esta parroquia por parte del gobierno central, ya que
los nuevos hogares en la mayoria de los casos no cuentan con los recursos economicos

necesarios para construir una vivienda propia.




Gréfico 69. Déficit de la vivienda en Manglaralto

Déficit de la vivienda en Ecuador y Manglaralto. Plan Nacional de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador. 2024 - 2025
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Fuente: Banco Mundial. Diagndstico de la Vivienda en Ecuador. 2021

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El Banco Mundial realizé un diagndstico de la situacion de la vivienda en Ecuadory
en América Latina en el afio 2021, apoyandose en algunas estadisticas del INEC, sus
resultados fueron acogidos por el BID y posteriormente por el gobierno del presidente

Noboa en su Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025.

En resumen, el Banco Mundial resumid el déficit de la vivienda en el Ecuador con el
siguiente enunciado: “De acuerdo con la metodologia publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos del Ecuador (INEC) y la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) de 20179, el 14% de este déficit representa déficit cuantitativo (es decir,
viviendas irrecuperables), mientras que para el 30,4% restante se trata de déficit cualitativo o

viviendas que requieren mejoramiento”

Si se extrapola el déficit de la vivienda del nivel nacional, al nivel local, y lo

contextualizamos en la realidad sociodemografica de la parroquia Manglaralto, se podria
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enunciar de forma referencial que déficit de vivienda puede ser de 1.369 unidades
habitacionales. Solo estimando el costo por vivienda nueva en USD$30.000,00 (Treinta mil

délares), se necesitaria USD$41'070.000,00 (Cuarenta y un millones setenta mil ddlares).

A continuacién, se presenta un grafico elaborado por el Banco Mundial sobre las

alternativas de financiamiento de una vivienda familiar en Ecuador:

Gréfico 70. Financiamiento de la vivienda en Ecuador

Origen de los recursos para construccion, 2018 (Millones)
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Fuente: Banco Mundial. Diagndstico de la Vivienda en Ecuador. 2021

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Aproximadamente el 60% de las personas que adquieren una vivienda lo hacen con
recurso propios, es decir, con los ahorros de su vida; el 23% de las personas que adquieren
una vivienda realizan préstamos en los bancos, muchas veces son préstamos hipotecarios,
por lo general son personas que deben tener ingresos que les permita cubrir todas las
necesidades basicas, la alimentacion, la salud, la educacién de los hijos y el pago del
préstamo o de la hipoteca. El 13% acude a financieras para comprar su vivienda
Cooperativas de crédito, es decir, a Cajas de ahorro, Compaiiias de seguros, o Fondos de

inversion, que suelen tener una tasa de interés mas baja que los Bancos.
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b) Condicion de uso de la vivienda

De la encuesta aplicada en este proceso de actualizacidn, se obtuvo que el 29,26%
de las viviendas edificadas poseen escrituras o se encuentran legalizadas a favor de sus
propietarios; y el 60,72% se encuentran bajo la modalidad de posesidn, asi mismo, pero en
menor escala estan las condiciones de arrendada (2,81%) y prestada (6,41%) por algin
pariente o conocido. En conclusion, el 60% del total de viviendas de la parroquia no se

encuentra legalizada su tenencia.

Grafico 71. Condicién de la propiedad de la vivienda en Manglaralto
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

c) Dotacion de servicios basicos

Con respecto a la dotacion de servicios basicos como: agua potable,
alcantarillado, residuos solidos, entre otros, se tiene que la mayoria de las viviendas
cuentan con estos servicios vitales para un adecuado saneamiento ambiental, la mayoria
de estos servicios son prestados por el GAD Municipal de Santa Elena. Los servicios desde

la percepcion de las personas encuestadas tienen una aceptable cobertura, aunque eso no

significa que exista calidad en su dotacion, es el caso de los servicios basicos de agua y

=

alcantarillado.




Gréfico 72. Calidad de los servicios basicos

Calidad de los servicios basicos en Manglaralto. Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

d) Vivienda de interés social

En la actualidad no existe a nivel de la parroquia Manglaralto, un proyecto de
vivienda de interés social en marcha; hay que tener presente que el tema de la vivienda no
es una competencia de los GADs parroquiales, sino de los GADs cantonales con el apoyo
del MIDUVI y el Banco de Desarrollo, pero, los GADs parroquiales realizan las gestiones
para promover lo que ahora se denomina “vivienda de interés social’, sin embargo, a nivel
del GAD Municipal de Santa Elena, se encuentra en curso desde agosto del afio 2013, la

Empresa Municipal de Vivienda y Desarrollo Urbano de Santa Elena, EMUVIVIENDA - EP.
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Esta empresa publica del Municipio de Santa Elena oferta cuatro tipos de vivienda
que pueden ser catalogadas de interés social que pueden ser adquiridas con
financiamiento publico o privado hasta por 25 afios desde una cuota minima de $165,00

(Ciento sesenta y cinco ddlares), los detalles se pueden ver el cuadro siguiente.

Tabla 26. Planes de vivienda de EMUVIVIENA — EP, 2023

Modelo de Solar Construccion Cuota
Precio
vivienda m? m? minima
Valdivia 77 40 $27.000,00 $165,00
Chorrera 77 42 $31.900,00 $165,00
Guangala 101 54 $38.500,00 $165,00
Machalilla 101 67 $44.000,00 $165,00

Fuente: EMUVIVIENDA - EP. Rendicion de cuentas 2023
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En marzo del afio 2022, se publicé la Ley Organica de Vivienda de Interés Social,
amparada en varios considerandos de las leyes y politicas publicas vigentes, que resumen
el derecho humano de las personas a acceder a una vivienda, a reducir la pobreza y
promover la inclusion socioecondmica de la poblacion ecuatoriana. La vivienda de interés

social se define en el articulo nimero treinta de esta ley:

Art. 30.- Vivienda de interés social. - La vivienda de interés social es la vivienda

adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidad

de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los

grupos de atencion prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas,

afroecuatorianos y montubios; teniendo como poblacion preeminente a las mujeres cabezas
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de hogar, las mujeres victimas de violencia de género, las personas migrantes en condicion

de repatriadas y/o retornadas, que acrediten la condicion de serlo, los ex combatientes de los

conflictos bélicos de 1981 y 1995; y, todas las personas que integran la economia popular y

solidaria, que presentan la necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido

anteriormente otro beneficio similar. La demarcacidn de la poblacion beneficiaria de vivienda
de interés social, asi como los parametros y procedimientos que regulen el acceso,
financiamiento y consecucion de los proyectos, seran determinados en base a lo establecido
por el ente rector de habitat y vivienda, en coordinacion con el ente rector de inclusion
econdmica y social. Los programas de vivienda de interés social se implementaran en suelo

urbano y rural, de acuerdo con las garantias de vivienda determinadas en esta Ley.

Sin embargo, la realidad econdémica de la mayoria de las familias de Manglaralto
no les permite acceder a una vivienda, posiblemente tampoco a las viviendas ofertadas por
EMUVIVIENDA - EP, porque la cuota minima para los que tengan ingresos de mensuales
de $400, representaria el 41% del mismo, y esta situacion se aplica por lo menos para el

77,35% de las personas encuestadas, como se muestra en el siguiente cuadro.

Gréfico 73. Ingresos mensuales de las familias de Manglaralto

Ingreso Mensual de las familias de Manglaralto. Encuesta, julio
2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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En el Informe de Rendicion de Cuentas de diciembre de 2023, en lo que
corresponde al area de ventas, EMUVIVIENDA - EP informaba que cerraban el afio fiscal
2023 con 144 reservas de viviendas, con 22 resciliaciones de clientes, es decir,
devoluciones de viviendas, con 16 viviendas construidas en su totalidad y con 6 viviendas
en obra gris. Estas cifras reflejan la crisis econdmica, ya en estado de recesion segun el
propio Banco central del Ecuador, que atraviesa el pais, y la dificultad para la gran mayoria

de familias de santa Elena para poder acceder a una vivienda incluso de interés social.

2.7.4.2 Infraestructura Vial

a) Jerarquia y competencias sobre el sistema vial

Las competencias sobre el sistema vial se encuentran fijadas en la Ley de

Caminos y en el COOTAD, en los articulos que se mencionan a continuacion:

La Ley de Caminos mediante Decreto Supremo 1351, R.0. 285 de 7 de julio de
1964, dice: “Articulo 1: Definicion. - Son caminos publicos todas las vias de transito

terrestre construidas para el servicio publico y declaradas de uso publico”.

“Articulo 2: Control y aprobacion de los trabajos. - Todos los caminos estaran bajo
el control del Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de las obligaciones que, respecto

de ellos, deban cumplir otras instituciones o los particulares”

Segun lo establecido en los articulos 32, 42, y 55; referentes a las competencias
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Provinciales y Municipales

respectivamente:

EL Articulo 32: Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
regional: ...“Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional”... EL Articulo

42: Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial:
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.. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluye las
zonas urbanas”.. EL Articulo 55: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal: .."Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”... Art. 65.-
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural...
“Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural”.

En base a las competencias y jerarquia, a continuacion, se define los diferentes

grupos de vias:

Vias de primer orden o via estatal: Son las vias de alta jerarquia funcional, que
son las que conectan las capitales de provincias, y que tienen una alta densidad de trafico.

Estas vias se encuentran a cargo del MTOP.

Vias de segundo orden o via cantonal: Son vias que conectan los centros
cantonales dentro de la provincia de Santa Elena, soportan un menor trafico que las de

primer orden; estan a cargo del GAD Municipal de Santa Elena.

Vias de tercer orden o via parroquial: Son vias de menor jerarquia que unen entre
los centros cantonales y las parroquias rurales o entre parroquias. En su mayoria con una

capa de rodadura de lastre; estan a cargo del GAD provincial de Santa Elena.

La vialidad rural es una competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, segun los articulos 263 y 42 de la Constitucion de la
Republica y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) respectivamente, las Prefecturas tienen la competencia de “Planificar, construir

y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas”




Imagen 1. Mapa politico de la provincia de Santa Elena
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Fuente: GAD provincial de Santa Elena. 2019

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

La red vial de la provincia Santa Elena, se encuentra dividida en varios tipos de
vias como se muestra en la imagen siguiente. En las rutas que unen a las cabeceras
parroquiales con sus comunidades, comunas y recintos, existen vias de lastre (15,93 km)
y de pavimento flexible (39,1 Km), predomina el pavimento flexible. En las rutas de
comunidades rurales a otras comunidades rurales existen vias de altas temperaturas DTB
(18,33km), de lastre (181,16 km), de pavimento flexible (21,47km) y de tierra (69, 54km),
predominan las vias de lastre y las vias de tierra. En la parroquia Manglaralto existen 10,33

km de vias, donde predominan las vias de lastre y las vias de tierra.
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Tabla 27. Red vial de la Provincia de Santa Elena

SUPERFICIE DE RODADURA

TIPO VA DESCRIPCION TG
AT aerpe | PAVIMENTO o
BT GASIRE almia) = | HERRA

1 Provincia - Provincia

2 Canton - Cantén

3 Parroguia rural - Parroquia rural 1409 4849 2561 nz41 2016

4 Cabecera parroquial rural - Asentamiento humang 1593 397 5503

5 Asentamienta humano - Asentamiento humano 1833 78il6 2147 65,54 2905

& Via estatal- Cabecera cantonal

'y Via estatal - Cabecera provincial

8 Estatal - Asentamvento humano 1319 | 58,07 28,11 2133 217

) Otros 2243 5524 77.67
TOTAL (Km) 56 32708 ma29 | 2952 74650

Fuente: Plan de Desarrollo Integfal Vial de la prbvinéia de Santa Elena

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Para analizar la vialidad en la provincia de Santa Elena se ha realizado una
Categorizacion de las vias en funcién de su nivel, jerarquia y tipo, en donde se incorporaron
y detallaron los elementos de nombre de tramos, capa de rodadura, estado de la via, ancho

de la viay su longitud, a continuacion, se expone una categorizacion general.

Vias Primarias. - Se refiere a las vias arteriales administradas por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) que conectan al territorio con otras Provincias,
cabecera provincial, cabeceras cantonales, puertos y aeropuertos. Son vias con alta
movilidad y accesibilidad controlada y sirven para trasladar personas, bienes de consumo
y produccion. En la provincia de Santa Elena existen dos vias arteriales: La via Guayaquil -

Salinas (E-40) y la Ruta del Spondylus (E-15).

Vias Secundarias. - Se refiere a las vias periféricas de competencia estatal y las

vias transversales de competencia provincial. Son aquellas que conectan a las cabeceras

parroquiales, centros poblados y areas productivas con las vias primarias y reciben el flujo
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de personas, bienes y productos de las vias terciarias.




Vias Terciarias. - Se refiere a las vias rurales que conectan a los centros poblados

con baja poblacidn y sectores de producciéon campesina con las vias secundarias.

Gréfico 74. Vialidad de la provincia de Santa Elena

Tipo de vialidad existente en la provincia de Santa Elena. 2022
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Fuente: GAD provincial de Santa Elena. 2022
Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El grafico anterior muestra con evidencia que el tipo de via que predomina en la
provincia es la via terciaria, porque la provincia tiene un canton que es eminentemente

rural, el canton de Santa Elena.

De la encuesta aplicada se obtuvo una percepcion de la ciudadania respecto del
estado actual de las vias, y el 73,55% de las personas consultadas expresan que las vias
en general de la parroquia rural de Manglaralto se encuentra en mal estado, esta situacion
dificulta en acceso principalmente a los sectores la poblacién que se encuentran apartados
del casco central o cabecera parroquial, o propio sucede con los caminos vecinales que
se encuentra desatendidos de las instituciones competentes como es el caso del Gobierno
Provincial de Santa Elena. Esta realidad, afecta a la mayoria de los agricultores que tienen
sus parcelas en la zona productiva de la parroquia, y no pueden sacar sus productos o
cosecha en forma regular, la falta de mantenimiento de caminos vecinales les afecta
principalmente durante la temporada lluviosa, que dicho sea de paso es la temporada de

mayores siembras de productos ciclo corto.
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Gréfico 75. Estado de las vias de la Parroquia Manglaralto

éLas vias de su sector estan en buenas condiciones?. Encuesta, julio
2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

Los habitantes de la parroquia rural de Manglaralto, también fueron consultados
respecto de las causas del mal estado de las vias, y su respuesta se concentra
principalmente en el bajo presupuesto que recibe el GAD Parroquial de Manglaralto para
solventar dichos trabajos; por otro lado, es visible el bajo apoyo de la Prefectura, respecto
del mantenimiento regular de los caminos vecinales, que como establece el COOTAD es

competencia de los GADs Provinciales en coordinacién con los GADs Parroquiales.

El 31% de las personas encuestadas identifica como la causa mas relevante del
mal estado de las vias de la parroquia Manglaralto, |a falta de apoyo del GAD provincial de

Santa Elena, institucion que tiene la competencia de la vialidad rural.

EI 20% de las personas encuestadas considera que el mal estado de las vias de la
parroquia se debe a la falta de apoyo del GAD Municipal de Santa Elena, que no gestiona

ni coordina la articulacion institucional para darle al menos mantenimiento a las vias.




El 17% de las personas encuestadas manifiestan que las vias se deterioran por la
mala calidad de la obra civil, es decir, no se utilizan los materiales adecuados y las vias

con las primeras lloviznas se deterioran.

Gréfico 76. Causas del mal estado de las vias de la Parroquia Manglaralto

¢éDe las siguientes situaciones, cual considera Ud. que es la principal causa de
que las vias estén en mal estado? Encuesta, julio, 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El resto de las personas encuestadas, el 31%, afirman que el deterioro de las vias
de la parroquia se debe a causas naturales como la lluvia, o por el trafico de vehiculos
pesados, otras personas comentaron la falta de mantenimiento y otras personas no

respondieron.

b) Transporte Publico

El sistema de transporte publico a nivel de la parroquia lo conforman los buses

de transporte de pasajeros que trasladan a las personas desde la parroquia Manglaralto

hasta el terminal terrestre de Santa Elena. También hay cooperativas de taxis y de

camionetas que realizan turnos y fletes. Es decir, existe un adecuado servicio de transporte
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publico que no pertenece al estado sino a personas particulares.




Las empresas de transporte mas grandes son las cooperativas: Interprovincial de
Transporte Manglaralto, Interprovincial de Transporte Reales Tamarindo, Libertad
Peninsular, Transportes Unidos Peninsulares CITUP. La parroquia tiene muchos sitios
turisticos que la ubican no solo en la propia provincia de Santa Elena sino también entre
Guayas y Manabi por medio de la Ruta del Spondylus como un destino turistico

permanente.

Las empresas de taxis mds destacadas por el transporte de turistas son:
Compaiiia de Taxis Montafisol S.A., Compaiiia de Taxis Convencional Express Manglaralto

S.A., Compaiiia de Transporte SURFTAXI S.A.

2.7.4.3 Telecomunicaciones

a) Telefonia

A nivel de la parroquia Rural de Manglaralto, prevalece el uso de telefonia movil,
y de esto mas del 90% de la poblacion joven y adulta tiene acceso a un equipo mdvil para
realizar llamadas y mensajes, la reciente instalacion de una torre de telefonia celular por
parte de la Empresa CONECEL S.A., ha favorecido con buena sefial a nivel de la cabecera
parroquial de Manglaralto principalmente, esta mejora se traduce en una mayor
conectividad y comunicacion digital de la poblacidn, los sectores mas beneficiados con la

mejora en este servicio son el comercio, la salud, la educacion y el turismo.




Grafico 77. Accesibilidad a la telefonia moévil en Manglaralto

¢En su sector hay seiial para teléfono celular?. Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

En la actualidad, el 86,77% de las personas encuestadas sefialan que si tienen
acceso a la conectividad por telefonia celular, o como se dice popularmente si tienen sefial,
el 10,22% de las personas encuestadas afirman que en sus sectores no hay sefial para la

telefonia celular.

Gréfico 78. Accesibilidad a las empresas de telefonia mévil en Manglaralto

éCual es la empresa telefénica que mas cobertura tiene en su sector?. Encuesta

julio, 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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El 80,96% de las personas encuestadas manifiestan que su operadora de telefonia
mdvil es CLARO, el 3,81% de las personas encuestadas afirma que su proveedor de
telefonia celular es la empresa publica CNT, el 1,60% de las personas encuestadas utiliza

MOVISTAR, el 0,40 de las personas encuestadas utiliza los servicios de TUENTI.

b) Internet

A nivel de la parroquia rural de Manglaralto, el acceso a internet es alto, se ubica
por encima del 80%, esto aumentd exponencialmente a raiz de la crisis sanitaria por el
COVID-19, ya que fue necesario mejorar la conectividad del territorio para las tareas
educativas y la comunicacion de la familias, este servicio es prestado por diferentes
proveedores, entre los que se destacan los proveedores privados, entre estos se tiene que
una gran parte pertenecen a la ciudad de Santa Elena, seguido por proveedores de la
Libertad, Guayaquil, etc.; aqui se encuentra también la Operadora CLARO que ademas del

servicio de telefonia celular, presta el servicio de internet en planes de consumo fijos.

Gréfico 79. Acceso a internet en Manglaralto

¢En su sector hay servicio de internet? Encuesta, julio 2024
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024
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Del total de familias consultadas mediante una encuesta socioecondmica, el 57%
manifestaron que la calidad de los servicios de internet en la parroquia Manglaralto es de
buena calidad, eso se traduce en una mayor y mejor comunicacion entre los usuarios de
este servicio, y evidentemente favorece el intercambio comercial, cultural y social de los

ciudadanos de Manglaralto.

Grafico 80. Calidad del servicio de internet en la parroquia Manglaralto
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Fuente: Encuestas a hogares levantadas en la parroquia Manglaralto. Julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico de Vision Empresarial SA - VIEMPSA. Agosto 2024

El 57,92% de las personas encuestadas considera que la calidad del servicio de
internet es solo buena. Existe un 22,24% de personas que no respondio porque es muy

posible que no accedan a este servicio.




c) Energia

Como resultado de la encuesta socioeconémica aplicada a los habitantes de la
parroquia Manglaralto, en el proceso de actualizacion del PDOT 2023-2027, se tiene que la
cobertura del servicio de energia eléctrica es alta; sin embargo, segun la percepcion de la
poblacidn la calidad es relativamente baja, y debe principalmente a los cortes frecuentes
del servicio y a las variaciones del voltaje, que crean preocupacion e incertidumbre en las

familias por precautelar sus electrodomésticos.

Lo que si, ha sido sefialado por lo habitantes consultados, es el bajo nivel de
alumbrado publico a nivel de la via de acceso principal a la parroquia, que afecta la

seguridad de los conductores y pasajeros.

2.7.5 Problemasy potencialidades del Sistema Asentamientos

humanos

Tabla 28. Matriz de problemas y potencialidades — Asentamientos humanos

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES PRIORIDAD

1. Existen 26 instituciones La parroquia Manglaralto es

educativas en la parroquia, pero | histdrica y tiene un aceptable

hay la percepcion que esta nivel organizativo. Hay la
capacidad instalada ya no es posibilidad de cogestionar
suficiente. recursos con el GAD
Educacion Alta

2. Lo aspectos de infraestructura, de | parroquial para mejorar los
mobiliario, cerramiento, techo, aspectos de infraestructura,
baterias sanitarias, aulas, se han | mobiliario y equipamiento de
deteriorado en muchas las 26 instituciones

instituciones educativas educativas de la parroquia




Existen 10 establecimientos de
salud, 6 pertenecen al MSP y 4 al
Seguro Campesino. Estos
establecimientos tienen necesidad

de mejorar su infraestructura

La parroquia Manglaralto es
histdrica y tiene un aceptable
nivel organizativo. Hay la
posibilidad de cogestionar

recursos con el GAD

Salud Hay limitaciones en el mobiliario y | parroquial para mejorar los Alta
el equipamiento de salud aspectos de infraestructura,
Hay déficit de personal de salud: | mobiliario y equipamiento de
médico y Licenciadas de los 10 establecimientos de
enfermeria en los salud existentes en la
establecimientos parroquia
_ o En el ambito de los servicios
Es generalizada la opinidn de que
_ de agua entubada, tanto para
el agua de toda la parroquia es
) el drea urbana como rural,
entubada y en la mayoria de los ' '
. . donde existen sistemas de
recintos y comunidades rurales o
agua, cabe la posibilidad de
solo se la puede tomar de pozos .
crear un Consorcio de Juntas
someros. .
. ' de Agua y Saneamiento para
El alcantarillado solo existe en _
' gestionar con el GAD
Servicios ciertos centros poblados mas _
parroquial recursos en
Basicos grandes, pero estan en mal estado Alta

por la falta de mantenimiento. El
resto de las comunidades
pequenas solo hay letrinas
precarias.

La recoleccion de RRSS no
siempre es ordenada, a veces no
se cumple con los horarios de la

recoleccion. Se debe superar el

fuentes alternativas, es decir,
la potencialidad es lo que se
tiene, aunque sea un servicio
precario, pero se lo puede
mejorar.

El alcantarillado debe asumir
un nuevo modelo de gestion
para evitar los problemas de

operacion y mantenimiento




botadero a cielo abierto y retomar

la educacion ambiental.

por parte del GAD Municipal
de Santa Elena.

El tratamiento de los RRSS no
se reduce a su simple
recoleccion, se debe trabajar
en su disposicion final y
tratamiento y en ese proceso
caben emprendimientos

comerciales

De acuerdo con los resultados de
la encuesta realizada, existe un
30% de personas que no cuentan

con una vivienda propia, porque

viven en la vivienda de un familiar.

A nivel nacional el déficit de

La unica opcidn para resolver
la demanda de una nueva
vivienda es mejorar los
ingresos familiares por un
lado y promover la vivienda
de interés simple desde las

instituciones de estado: GAD

Vivienda Media
vivienda es del 14%, es decir, se | Municipal, MIDUVI 'y Banco de
requieren 650.000 nuevas Desarrollo. Los escenarios
viviendas disponibles para mejorar los
Aproximadamente el 30% tienen | ingresos familiares son la
legalizada la propiedad sobre su | agricultura, la pesca, el
vivienda. comercio, las artesanias y el
turismo.
Existen organizaciones
Sobre todo en los recintos o civiles en Manglaralto que
Energia comunidades mas alejados hay pueden gestionar sobre todo vied
eléctrica déficit del servicio de energia la carencia de alumbrado =

eléctrica

publico, por sequridad de los

ciudadanos.




El alumbrado publico también es
reducido, es necesario por

motivos de seguridad

Vialidad

No se realiza mantenimiento vial,
las vias estan en su mayoria en
regular y en mal estado

Muchas vias no tienen aceras y
bordillos

Las vias urbanas no cuentan con
sumideros y tuberias para evacuar
aguas lluvias, por esta razén son
susceptibles a inundaciones en

temporada lluviosa.

La vialidad es una
competencia compartida
entre el GAD provincial, el
GAD cantonal y el Ministerio
de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), ademas
existen empresas
particulares de transporte en
la parroquia y también
existen organizaciones
civiles. Una posibilidad inicial
de articulacion real entre
estos actores puede generar
al menos el mantenimiento
adecuado de las vias

existentes.

Alta




2.8 SISTEMA
POLITICO
INSTITUCIONAL




2.8.1 Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana.

El andlisis del sistema politico-institucional en el proceso de actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Manglaralto, es
fundamental para comprender la capacidad de la institucién publica y de los actores
territoriales organizados en la promocion de procesos orientados al desarrollo y la gestion
del territorio. Este analisis proporciona una vision clara del contexto y la dindamica
organizacional y funcional del territorio. Para realizar este andlisis de manera integral, es

necesario abordar cinco elementos:

PRIMERO, se refiere al marco legal que sustenta la implementacion del PDOT
como instrumento orientador de la planificacion estratégica territorial. Este marco se
fundamenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pdblicas (COPFP), la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS), el Cédigo Organico del Ambiente (COA) y su
Reglamento General, la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC), asi como en la

legislacion local vigente.

SEGUNDO, consiste en analizar y transversalizar las Politicas Publicas
Nacionales a través de la actualizacion del PDOT, con el fin de optimizar su implementacion

en el territorio.

TERCERO, comprende analizar la capacidad politica, administrativa y operativa
del GAD Parroquial, en base a su estructura organizativa, los instrumentos de planificacion
y gestion desarrollados, asi como las experiencias que se han venido gestando en materia

de desarrollo local.




CUARTO, este elemento atafie a la organizacion y participacion ciudadana como
medio para el logro efectivo de la gobernanza, entendida ésta como la capacidad de
involucramiento de los y las ciudadanos y ciudadanas de manera protagonica en la toma

de decisiones de su localidad.

QUINTO, es analizar las formas de coordinacion y articulacién de los actores
involucrados en el desarrollo del territorio y el establecimiento de futuros escenarios de
participacion institucionalizados. De igual manera, este elemento también incluye
identificar, analizar y priorizar la problematica del territorio en el contexto politico
institucional, partiendo de la percepcién de la poblacion; asi como, sugerir sus posibles

alternativas de solucion.

2.8.2 Capacidades institucionales locales

Marco Legal Vigente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

En este capitulo, se cita el marco legal que sustenta el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) como una herramienta metodolégica clave para la
planificacion estratégica del territorio. Este marco legal, compuesto por la legislacion
nacional y local, es uno de los elementos rectores que garantiza la implementacion
adecuada y concertada de las politicas publicas en el territorio. A continuacion, se detallan

las normativas pertinentes.

Constitucion de la Repiiblica.

El articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos. (...) La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”. Dentro de este marco, el

rol de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) es indispensable para
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materializar la planificacion descentralizada y desconcentrada, puesto que se constituyen

como actores ejecutores de este mandato constitucional.

En cuanto a las competencias exclusivas de los GAD Parroquiales, establecidas en
la Constitucion, el articulo 267 sefiala: “Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio las adicionales que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial. (...)".

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion

(COOTAD)

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es
un cuerpo legal fundamental que regula el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y define sus competencias en las diversas jurisdicciones. A través del
COOTAD, se busca homogenizar los procesos constituyentes y administrativos de los GAD,
con el objetivo de armonizar la planificacion y garantizar una rendicién de cuentas en todos

los niveles de gobierno.

En lo que respecta a la competencia de planificacién por parte de los GAD
Parroquiales, esta se encuentra establecida en el articulo 65 literal a) del COOTAD: “Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y

provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

()"




Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas (COPFIP)

Si bien el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion abarca la legislacion referida a los GAD Parroquiales y los procesos de
planificacién y participacion, es importante destacar que el Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) incluye disposiciones relevantes para el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

El COPFP define en el articulo 43 a los Planes de ordenamiento territorial: “Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo
que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales,
a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento
territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del
territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por
el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos

parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial”.

Mientras que el articulo 46 enfatiza la obligatoriedad de la participacion ciudadana
como un requisito legal en la formulacion y actualizacién de los planes de desarrollo,
puesto que establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos

descentralizados”.




De igual manera el COPFP regula la Conformacion de los Consejos de Planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme se determina en el articulo 28:
“(...) Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o
servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacidn, de conformidad con lo establecido en la Ley

y sus actos normativos respectivos”.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)

El objeto de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo se
encuentra claramente establecido en su articulo 1, el cual sefiala: “Esta ley tiene por objeto
fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las

competencias de los diferentes niveles de gobierno”.

El articulo 9 del mismo cuerpo legal define el ordenamiento territorial como "el
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
el territorio, con el objetivo de viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas
democraticas y participativas, y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el

ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno”.
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Codigo Organico del Ambiente (COA)

El objeto del Cédigo Organico del Ambiente (COA) se encuentra determinado en el
articulo 1, que sefala: “Este Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos

de la naturaleza para la realizacidon del buen vivir o sumak kawsay".

En cuanto a los fines del COA, el articulo 3, numeral 2, dispone que: “la politica
nacional ambiental, debe ser incorporada de manera obligatoria en los instrumentos y
procesos de planificacion, decision, y ejecucion a cargo de los organismos y entidades del

sector publico”.

Reglamento General del Codigo Organico del Ambiente

El Titulo I del Reglamento General del Cddigo Orgéanico del Ambiente, a través de
sus articulos, permite determinar los instrumentos de planificacion nacional del espacio

marino costero.

En el Art. 733 indica “Instrumentos de planificacién nacional del espacio marino
costero.- Seran instrumentos de planificacion del espacio marino costero aquellos
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
contemplados en la normativa correspondiente, cuyo alcance incida en el espacio marino
costero, principalmente (...) f) Plan de Manejo Costero Integrado; g) Planes de Manejo de
playa de mar y de la franja adyacente en los gobiernos auténomos descentralizados
costeros (..). Dichos instrumentos tendran un caracter vinculante para la planificacion
sectorial y local con jurisdiccidn en dreas marino costeras; y deberan estar articulados con
el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, su vision de largo plazo,

y en el caso de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados costeros, también con sus
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Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y planes de Uso y Gestion de Suelo, para el
nivel cantonal, asi como con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
Ademas, el Art. 735 sefiala: “Concordancia y articulacién de la planificacion en los
niveles territoriales.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan articular sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los instrumentos de planificacion de
los demas niveles de gobierno previstos en este capitulo, tomando en cuenta las categorias
para el ordenamiento territorial establecidas en el Cddigo Organico del Ambiente y los

planes de manejo costero integrado y de manejo de la playa de mary la franja adyacente”.

Asi también, el Art. 736 indica: “Coordinacion interinstitucional. - En el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacion con la Autoridad Nacional de Planificacion, establecera los lineamientos
ambientales de integracion de espacios marino - costeros en la planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de forma participativa, y los mecanismos de

coordinacion con los actores pertinentes para el ejercicio de las respectivas competencias.

Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

La LOPC es un cuerpo legal cuyo objeto es propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera protagdnica, en la toma de
decisiones que corresponda, la organizacion colectiva auténoma y la vigencia de las
formas de gestion puablica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en
sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el sequimiento de las politicas
publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas
de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi

como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.
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En concordancia con estos principios, tanto la LOPC como el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) hacen referencia a los Consejos Locales de
Planificacién. Estos consejos son fundamentales para garantizar la participacion

ciudadana en la planificacion y ejecucién de politicas publicas a nivel local.

El articulo 66 de la LOPC establece: 'Los Consejos Locales de Planificacion son
espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos
estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la

planificacién nacional”.

Legislacion Parroquial referente a la planificacion y ordenamiento territorial

En relacion a la Legislacion Local, se hace referencia a los instrumentos legales
desarrollados e implementados por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial para una gestion adecuada del territorio. Estos instrumentos comprenden
acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias que han sido formulados en
conformidad con el marco legal nacional, y que se fundamentan en las competencias
exclusivas y concurrentes asignadas a los GAD. Dichos instrumentos son esenciales para
la administracion y el ordenamiento territorial, ya que permiten la implementacion efectiva
de politicas publicas y la legislacion vigente.

La Parroquia Rural de Manglaralto cuenta con una legislacion local que respalda la
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). En este caso
particular, el instrumento normativo local relacionado con la planificacién y ordenamiento

territorial es el siguiente:
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o REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANGLARALTO. Fecha
de Aprobacion: el 21 de junio del 2023.

Legislacion parroquial con respecto a la participacion ciudadana y control social

La efectiva integracion de la ciudadania en la gestion del GAD Parroquial es esencial
para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la administracién publica.
Ante esta realidad, se subraya la relevancia de contar con una normativa que promueva y
regule el sistema de participacion ciudadana a nivel parroquial. Este marco normativo es

el siguiente:

e REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE MANGLARALTO. Fecha de Aprobacion: el 28
de septiembre del 2023.

Politicas Publicas

Los principios de la politica publica nos dan cuenta de aquella necesidad de contar
con un ente ejecutor fortalecido que tenga esa capacidad de gestion. Una politica publica
para ser concebida como tal, debe conformarse por diferentes instrumentos: un principio
claro, un instrumento legal que lo avale, un presupuesto que viabilice las acciones y,
justamente por un ente ejecutor que se encuentre en capacidad de llevar adelante la accion

publica. (Roth, 2012).




Plan Nacional de Desarrollo - Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025

El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 se estructura en cuatro

ejes, que abarcan un total de 9 objetivos, 70 politicas y 105 metas ancladas a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

1. Eje Social (34 politicas y 46 metas):

o

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de manera
integral, promoviendo el acceso equitativo a la salud, vivienda y bienestar
social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania mediante una
educacion equitativa, inclusiva y de calidad, y fomentar espacios de
intercambio cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadanay transformar

el sistema de justicia, respetando los derechos humanos.

2. Eje de Desarrollo Econémico (19 politicas y 28 metas):

o

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y las finanzas publicas para
dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar la produccién de manera sustentable, mejorando los
niveles de productividad.

Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.

3. Eje de Infraestructura, Energia y Medio Ambiente (9 politicas y 21 metas):

o

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales dentro
de un entorno ambientalmente sostenible.
Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y

crecimiento econdmico y sostenible.




4. Eje Institucional (8 politicas y 10 metas):
o Objetivo 9: Propender a la construccion de un Estado eficiente,

transparente y orientado al bienestar social.

Agenda Zonal de Planificacion 5

La Agenda de Coordinacion Zonal 5 como instrumento de ambito territorial, permite
conducir el proceso para la articulacion y coordinacion de las politicas publicas nacionales,
sectoriales y locales, a través de lineamientos y acciones articuladas entre el Ejecutivo, los

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y la Ciudadania.

La Agenda Zonal de Planificacion 5 contiene la informacion necesaria para tener el
conocimiento basico del territorio: un Diagndstico con su problematica priorizada, una
Propuesta estratégica y el Plan de Accion con las actividades planteadas para su
desarrollo. Esta agenda es una herramienta clave para llevar a cabo el monitoreo y
seguimiento de las intervenciones en el territorio zonal. A partir de este seguimiento, se
podran establecer conclusiones que faciliten la evaluacion de la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y la gestion de todas las instituciones publicas en los
territorios zonales. Ademas, permitira tomar decisiones oportunas para corregir y mejorar

los procesos en curso, en caso de ser necesario.

Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecucion

El Reporte de Informacion Programatica y de Avance Fisico y Presupuestario del
indice de Cumplimiento de Metas (ICM), subido al Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), refleja la gestion presupuestaria del
GADPR de Manglaralto durante el periodo 2019-2023. Durante este tiempo, se ejecutaron

un total de 87 proyectos, con una inversion total de USD 2.941.128,51.




- El presupuesto total de ingresos del GADPR de Manglaralto para el dltimo

ejercicio fiscal del afio 2023 fue de USD 1.901.917,11.

- El presupuesto total de egresos del GADPR de Manglaralto para el mismo

periodo fue de USD 1.691.691,43.

- La inversion total del GADPR de Manglaralto en el ejercicio fiscal 2023
ascendid a USD 1.449.126,09. El porcentaje de inversion del GADPR de
Manglaralto para el afio 2023 fue del 85%.

Estructura y capacidad del GAD Parroquial de Manglaralto

Dado que el GAD Parroquial es el ente responsable de gobernar y administrar el
territorio parroquial, debe ejercer su autonomia politica, administrativa y financiera en
conformidad con los principios establecidos en la Constitucion y el COOTAD, tales como
la solidaridad, la subsidiariedad, la equidad territorial, la integracion y la participacion
ciudadana. En este contexto, resulta fundamental realizar una evaluacion de sus
capacidades técnicas y presupuestarias, asi como de su nivel de vinculacion con los

distintos actores del desarrollo local.

El Reglamento Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto, establece las funciones y los niveles
jerarquicos, en los articulos 5y 10, en su orden. En el grafico siguiente se observa el

Organigrama del GAD Parroquial Rural de Manglaralto.




llustracién 12. Organigrama del GAD Parroquial Rural de Manglaralto
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Fuente: Recopilacion documental del GADPR Manglaralto, julio, 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024

La estructura presentada en el organigrama del GAD Parroquial de Manglaralto no
solo organiza las competencias y responsabilidades, sino que también refuerza la
autonomia y la responsabilidad administrativa dentro del marco normativo establecido por
la legislacion ecuatoriana. La inclusion del Sistema de Participacion Ciudadana en el nivel
directivo subraya la importancia de un proceso de toma de decisiones participativo e
inclusivo, que es esencial para un desarrollo territorial equitativo y en linea con los

principios legales que rigen la gestion publica parroquial en Ecuador.

En cuanto a los servidores publicos que integran el GAD parroquial de Manglaralto,

se observa la némina en la siguiente Tabla:




Tabla 29. Servidores Publicos del GADR de Manglaralto

Apellidos y Nombres

Lemus Sudrez Melissa Lisbeth
Tumbaco Orrala Anibal Emiliano
Reyes Orrala José Francisco
Yagual Beltran Walter Bernardo
Quirumbay Baquerizo Wilfrido Col6n
Macias de la A Rudy Vanessa
Mero Alvia Victor Claudio
Angeline Nathalie Lopez Jijon
Lissette Angeline Cruz Pozo
Salcedo Borbor Kenya Del Rocio
Dominguez Barzola Johnny Elias
Santos Angel Roberto Javier

Pozo Flores Santa Elizabeth

Pamela Fanny Bonilla Echaiz
Cacao Tomala Steven Ariel

Pincay Canto Dayanna Melissa

Bacilio Panchana Christopher Francisco

Mufioz Rodriguez Milton Josue

Puesto Institucional

Presidente

Vicepresidente

Vocal Principal

Vocal Principal

Vocal Principal

Tesorera

Secretario

Analista de Compras Publicas

Analista de Talento Humano

Relacionista Publico

Técnico de medios de comunicacion
Coordinadora de Proyectos de Desarrollo Infantil
Coordinador de Proyectos con Adultos Mayores y
Discapacidad

Asistente Administrativo

Servicios Generales

Promotor Social

Promotor Social

Promotor Social

Fuente: Recopilacién documental del GADPR Manglaralto, julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de informacion

El GAD Parroquial Rural de Manglaralto, en cumplimiento con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LOTAIP), difunde informacién publica de
caracter administrativo, operativo y legal a través de su pdgina web. Ademas, para la
solicitud de informacidn especifica que no sea reservada por su naturaleza o por mandato
constitucional o legal, el GAD dispone de un formulario para que dicha informacion sea
proporcionada de manera adecuada.

Niveles de digitalizacion

El nivel de digitalizaciéon se refiere a la conversion de recursos, tales como
documentos, datos, procesos y sistemas, a formato digital, permitiendo su medicion y
cuantificacion. En este contexto, el GAD Parroquial Rural de Manglaralto informa que, aun
no hainiciado el proceso de digitalizacion de sus recursos, sin embargo, se prevé que dicho
proceso comenzara en los proximos meses, lo que permitira una gestion mas eficiente y
transparente de la informacion, conforme a los principios establecidos en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) y otros cuerpos normativos

relacionados.

Sistema local de planificacion participativa

En conformidad con los principios establecidos en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana (LOPC) y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), los
Consejos Locales de Planificacion son esenciales para garantizar la participacion
ciudadana en la planificacion y ejecucion de politicas publicas a nivel local. El articulo 66
de la LOPC subraya la importancia de estos consejos como mecanismos fundamentales
para la inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones; mientras que el COPFP, en su
articulo 28, establece la estructura del Consejo de Planificacion para los gobiernos

parroquiales rurales.




EL GAD Parroquial de Manglaralto, con fecha 28 de septiembre del 2023, mediante
la RESOLUCION-ORD-N°007-GADPRM-2023, resolvi6 aprobar el Reglamento que Conforma
y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manglaralto. El articulo 35 lo define
como: “el espacio encargado de la formulacién de los Presupuestos anuales articulados
con el plan de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en la asamblea parroquial, velara por la coherencia de la planificacion local y

nacional, de acuerdo con lo que establece la Ley".

Mientras que el articulo 36 aborda como debe estar integrado: “El Consejo
Parroquial Rural de Planificacion debe contener al menos el 30% de los representantes de
la ciudadania y estaran integrados segun Art. 28 del Cdédigo Organico Planificacion y
Finanzas Publicas; a. La maxima autoridad de la parroquia, quien convocara al Consejo,
presidiéndolo y tendra voto dirimente; b. Un representante de los vocales del Gobierno
Parroquial Rural; c. Un técnico ad honoren o servidor publico designado por el Presidente
del Gobierno Parroquial Rural quien actuara como secretario; d. Tres representantes
ciudadanos principales con sus respectivos suplentes, designados por la Asamblea
Parroquial, preferentemente representantes de la asamblea ciudadana, que representen a
los diversos territorios, grupos de atencidn prioritaria y diversidad cultural de la parroquia
Manglaralto. Los consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de

representantes de la ciudadania”.

Entre sus funciones, determinadas en el Art. 38, se encuentran: “a. Participar en el
proceso de formulacion de sus planes de Desarrollo y ordenamiento territorial. b. Velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los

demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”.




La Asamblea Local Ciudadana de la parroquia Manglaralto, con fecha 12 de octubre
de 2023, designé como Consejeros de planificacién a los ciudadanos Ing. Paola Freire
Andrade, Sr. Klingler Villén Suarez, y Lic. Darlin Dominguez Apolinario. Con fecha 10 de
diciembre de 2023 se designa a la Abg. Jacinta Soriano Neira, como representante de la
ciudadania al Consejo de Planificacion por haber puesto vacante el cargo, el consejero

Kingler Villon.

Con fecha 11 de diciembre de 2023 y 2 de abril de abril de 2024, mediante las
Resoluciones del Consejo de Planificacion de la parroquia Manglaralto, se resolvid
designar a los consejeros de planificacion, quedando, por tanto, constituido dicho Consejo.
En la siguiente tabla se observa, la némina de los integrantes del Consejo de Planificacion

del GAD Manglaralto.

Tabla 30. Miembros del Consejo de Planificacion del GAD Parroquial Rural de Manglaralto

Nombres y Apellidos Dignidad
Lemus Suarez Melissa Lisbeth Presidente
Tumbaco Orrala Anibal Emiliano Representante del legislativo
Rudy Vanessa Macias De La A Técnico Ad honorem

Paola Freire Andrade

Jacinta Soriano Neira Representantes delegados de las

instancias de participacion
Darlin Joel Dominguez Apolinario

Fuente: Recopilacion documental del GADPR Manglaralto, julio 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Vision Empresarial S.A - VIEMPSA, agosto 2024




Lineamientos estratégicos

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) incorpora nuevos elementos para el analisis estratégico del territorio, previamente
no definidos en versiones anteriores. De conformidad con la Guia vigente para la
formulacién y actualizacién de estos planes, es obligatorio incorporar enfoques
transversales o ejes rectores establecidos en la Constitucion. A continuacion, se presenta
una explicacion sucinta de estos lineamientos técnicos, que incluyen: la garantia de
igualdad de derechos para todas las personas, la proteccion frente a riesgos y desastres,
la adopcion de medidas contra el cambio climatico, la lucha contra la desnutricion cronica
infantil, la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) y la gestion de la

cooperacion internacional.

Igualdad de derechos para todas las personas

Los lineamientos emitidos por los Consejos Nacionales para la Igualdad, a través de
sus agendas, deben ser incorporados de manera obligatoria en la elaboracion e
implementacion de politicas publicas locales, como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Estos lineamientos tienen como objetivo primordial superar las
desigualdades, eliminar toda forma de discriminacion, y garantizar la vigenciay el ejercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion. En este sentido, se establecen cinco
enfoques de igualdad que deben ser considerados en el PDOT, los cuales se detallan a

continuacion:

1. Enfoque de género: Este enfoque permite visibilizar, reconocer y tomar medidas
para superar las relaciones de poder jerarquicas y desiguales entre hombres y
mujeres, que resultan en la imposibilidad del ejercicio pleno de derechos para

mujeres y personas LGBTI.




2. Enfoque intergeneracional: Reconoce la obligacion del Estado de proteger
integralmente los derechos humanos de todas las personas a lo largo de su vida,
asegurando que el ciclo vital sea un proceso de continuo respeto y promocion de

derechos.

3. Enfoque intercultural y plurinacional: Este enfoque acepta y respeta la diversidad
identitaria de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias, promoviendo relaciones interculturales que combatan su exclusion y

discriminacidn.

4. Enfoque de discapacidad: Reconoce la discapacidad desde un enfoque de
derechos humanos y autonomia personal, con el fin de fomentar un entorno que
asegure la plena participacion de las personas con discapacidad en la sociedad, en

condiciones de igualdad con los demas

5. Enfoque de movilidad humana: Este enfoque garantiza el derecho de las personas
a moverse libremente, asegurando el ejercicio de otros derechos sin comprometer
su dignidad, la de su familia o la de la comunidad de acogida. Ademads, reconoce
principios superiores de proteccion para personas en situacion de movilidad,
incluyendo el derecho a la libre circulacion y la ciudadania universal, y establece

que ninguna persona puede ser calificada como 'ilegal'.

La proteccion frente a riesgos y desastres

La incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo
y ordenamiento territorial es fundamental para asegurar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y legales, considerando los posibles niveles o factores de riesgo que puedan
comprometer tanto la ejecucion como la sostenibilidad de los planes. Por consiguiente, la
gestion del riesgo de desastres debe ser integrada como un eje transversal y una actividad
inherente a la planificacion territorial. En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDOT), esta integracion debe reflejarse en politicas locales, objetivos

DS



estratégicos, estrategias de articulacion, y en la gestion de programas y proyectos, tanto
de inversion publica como privada. Ademas, es esencial para el fortalecimiento
institucional y social, asi como para el incremento de la resiliencia comunitaria, conforme

a los principios establecidos en el marco normativo nacional e internacional aplicable.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico

Incorporar el cambio climatico en la planificacion territorial permite la
implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion, dirigidas a reducir el impacto de
las amenazas climaticas sobre los programas y proyectos planificados, asi como a
contribuir a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Este enfoque busca
no solo reducir los efectos adversos del cambio climatico, sino también aprovechar las
oportunidades que puedan derivarse de sus impactos, todo ello en funcién de las

competencias y capacidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

Desde un punto de vista practico, si los GAD alinean sus competencias y objetivos
estratégicos con acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, podran
obtener beneficios locales significativos en areas clave como el desarrollo sostenible, la

salud publica, y otros ambitos relevantes.

La lucha contra la desnutricion cronica infantil

La nutricion es un determinante crucial para el desarrollo integral del ser humano,
y una adecuada nutricion desde la infancia garantiza una mejor salud y un desarrollo fisico
optimo. Por lo tanto, la nutricién es un factor esencial para alcanzar el buen vivir de los
ecuatorianos, tal como lo establece la Constitucion. En este contexto, la reduccion de la
Desnutricion Crénica Infantil (DCI) requiere la colaboracién coordinada de multiples
actores publicos y privados, y debe abordarse desde diversos frentes. Es imprescindible la

adopcion de politicas publicas que intervengan en las causas estructurales de la DCI, con

DS



el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las familias. El rol de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) es fundamental para incorporar esta tematica desde
multiples perspectivas en los planes, programas y proyectos territoriales, definiendo
acciones estratégicas que contribuyan de manera efectiva a la disminucion y erradicacion

de la desnutricion cronica infantil en el pais.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el marco de la Agenda 2030, 193 paises miembros de las Naciones Unidas
aprobaron diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con el propdsito de
poner fin a la pobreza y al hambre, disminuir las brechas de desigualdades entre paises, y
construir sociedades mas justas, pacificas e inclusivas. Estos objetivos buscan proteger
los derechos humanos, promover la igualdad de género, empoderar a mujeres y nifias, y
comprometerse con la sostenibilidad ambiental. Ecuador ha asumido el compromiso de

implementar y cumplir esta Agenda y sus objetivos.

La integracion de los ODS en la planificacion y el ordenamiento territorial permitira
reorientar las prioridades y necesidades locales, contribuyendo a las cinco grandes areas
de la Agenda 2030: la proteccion de los recursos naturales para las generaciones futuras
(planeta); la erradicacion de la pobreza y el hambre en todas sus formas (personas); el
aseguramiento de vidas prosperas y satisfactorias en armonia con la naturaleza
(prosperidad); la promocién de la paz, la justicia y sociedades inclusivas (paz); y la

implementacion de la Agenda a través de una sdlida alianza global (alianzas).

Los 17 ODS constituyen el nicleo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y se resumen de la siguiente manera:

Objetivo 1: Fin de la pobreza

Objetivo 2: Hambre cero

Objetivo 3: Salud y bienestar




Objetivo 4: Educacion de calidad

Objetivo 5: Igualdad de género

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento

Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante
Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico
Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura
Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
Objetivo 12: Produccion y consumo responsables
Objetivo 13: Accidn por el clima

Objetivo 14: Vida submarina

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres
Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas

Objetivo 17: Alianzas para lograr los objetivos

La cooperacion internacional

La gestion de acuerdos y alianzas con la Cooperacion Internacional es una
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), la cual debe
realizarse dentro del ambito de su circunscripcion territorial. Esta gestion debe estar
alineada con sus respectivos planes de desarrollo territorial, asi como con el Plan Nacional
de Desarrollo y las Politicas Publicas Nacionales. El objetivo es obtener recursos no
reembolsables y asistencia técnica que permitan abordar de manera efectiva los
problemas del territorio y maximizar sus potencialidades. A través de esta competencia,
los GAD tienen la responsabilidad de articular esfuerzos para canalizar la cooperacion
internacional hacia la solucion de las necesidades locales, en consonancia con las

prioridades de desarrollo establecidas a nivel nacional.




2.8.3 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

Considerando que el GAD Parroquial no posee competencia directa en la gestion
de ri